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WSTEP

Sektor publiczny obejmuje podmioty gospodarki narodowej grupujace wlasnosé
panstwowa (Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych), wlasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego lub samorzadowych oséb prawnych oraz ,,wlasnosé
mieszang” z przewagg kapitalu (mienia) podmiotow sektora publicznego. Sektor ten
odgrywa we wspotczesnych gospodarkach bardzo duza (i ciagle rosnaca) role.
Swiadczy o tym zaréwno jego udziat w tworzeniu PKB (42,1% w roku 2021), jak
i relacja zadluzenia sektora finanséw publicznych do PKB (43,8% w roku 2021) czy
udziat dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB (53,8% w roku
2021).

Sektor publiczny ma wielopoziomowa i rozbudowang strukture, w zwigzku z tym
petnione przez niego zadania sg bardzo liczne 1 zréznicowane oraz zalezg od rodzaju
jednostki, ktora je realizuje. Wielozadaniowos$¢ sektora publicznego jest wiec czyms$
naturalnym. Aktywno$¢ tego sektora opiera si¢ przede wszystkim na zapewnieniu
obywatelom pomocy spotecznej, edukacji, dostgpu do stuzby zdrowia,
gwarantowaniu bezpieczenstwa narodowego i planowaniu zagospodarowania
przestrzeni. Oferuje zatem ustugi, z ktorych bezposrednio badz posrednio korzystaja
wszyscy obywatele.

Ze wzgledu na znaczaca rolg sektora publicznego we wspotczesnych
gospodarkach, problemy te od wielu lat znajduja si¢ w centrum debaty spoteczno-
politycznej wielu krajow. Dos$wiadczenia wielu krajow pokazuja bowiem,
ze funkcjonowanie sektora publicznego pozostawia wiele do zyczenia. Szczegolnie
dotyczy to sthuzby zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa. Mimo wielu zmian
strukturalnych, ktére miaty miejsce po 1989 roku nadal aktualny jest poglad, iz sektor
publiczny jest nie tylko ogromnie rozbudowany, ale przede wszystkim Zle
zarzadzany, mato elastyczny i nieefektywny. A przeciez sprawno$¢ instytucji
i jednostek sektora publicznego w znacznym stopniu determinujg efektywnosé
i dynamike rozwoju catej gospodarki.

Zarébwno kryzys roku 2008, jak i obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza,
stanowigca konsekwencj¢ pandemii Covid-19 i wojny w Ukrainie, przyczynity si¢
do wielu istotnych problemow ze zrownowazeniem finansow publicznych
i zahamowaniem dynamicznego wzrostu zadluzenia publicznego. Z tego powodu
sektor publiczny, a w szczegolnosci samorzadowy, musi si¢ dostosowac do ciaggtych
(czesto nieoczekiwanych) zmian zachodzacych nie tylko w obszarze dostarczania
spoteczenstwu dobr i ustug, ale tez w obszarze zarzadczym i finansowym. Szczegdlne
znacznie ma tu kwestia finansowania wydatkéw. Poziom dochodow budzetowych
determinuje bowiem poziom i zakres ustug publicznych (wydatkow). Wzrost
zadhluzenia sektora publicznego prowadzi do ograniczenia mozliwo$ci finansowania
ustug publicznych.



Ksigzka pt. ,,Wspotczesne problemy gospodarcze — Zarzadzanie i finanse sektora
publicznego” sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow, ktérych autorami sg doktoranci
i studenci z r6znych osrodkoéw akademickich w Polsce.

W rozdziale pierwszym (Sentiment of congress speeches in the context of fiskal
policy) przedstawiono analiz¢ wplywu komunikatow wiadz odpowiedzialnych
za polityke fiskalng USA na sytuacje gospodarcza w kazdym kraju w latach
2013-2023. Wypowiedzi Kongresu USA (jak i innych wtadz) mogg bowiem wptywaé
na decyzje inwestycyjne, zaufanie do rzadu czy reputacje kraju na arenie
miedzynarodowe;.

Glownym celem opracowania bylo zbadanie nastrojéw wypowiedzi Kongresu
oraz ich dokonanie klasyfikacji w kontekscie polityki fiskalnej. W badaniu
przeanalizowano takze wybrane zmienne makroekonomiczne, ktore byly pomocne
w ocenie polityki fiskalnej w USA. Uzupekieniem dyskusji byta ocena zgodnos$ci
komunikatow Kongresu z danymi empirycznymi dotyczacymi polityki fiskalnej.
Majac na uwadze powyzszy cel oraz okres wystepowania w badanym horyzoncie
negatywnego szoku podazowego, ktory wigzal si¢ z czeSciowym przestojem
gospodarczym, Autor sformutowat hipotezg badawcza, zgodnie z ktorg ,,Wypowiedzi
Kongresu nie sa spojne z danymi makroekonomicznymi dotyczacymi polityki
fiskalnej”. Przeprowadzone analizy pozwolity na pozytywna weryfikacje hipotezy.

W rozdziale drugim (Dobor wskaznikow do pomiaru zréwnowazonego rozwoju
miasta  wedfug  mieszkancow  Plocka) Autorki przedstawily koncepcje
zrOwnowazonego rozwoju miasta oraz podjely probge doboru wskaznikdéw
umozliwiajacych pomiar tych zagadnien. W dalszej czgéci rozdziatu przedstawione
zostalty wyniki badan wilasnych dotyczacych opinii mieszkancéw miasta Plock
na temat najwazniejszych z ich punktu widzenia wskaznikéw pokazujacych poziom
zrbwnowazonego rozwoju miasta. Badania mialy forme ankietowa 1 zostaly
przeprowadzone na grupie 104. mieszkancow miasta Plocka i Powiatu Plockiego.
Obszary badawcze podzielone zostaty na sze$¢ grup: sport, zdrowie, rynek pracy,
edukacja, innowacyjny rozwoj, organizacja zycia miejskiego.

Wyniki  przeprowadzonych badan wskazuja, iz mieszkancy Plocka
za najwazniejsze determinanty zréwnowazonego rozwoju miasta uwazaja: liczbe
obiektow do uprawiania sportu wyczynowego i amatorskiego (sport), liczbe
przychodni (zdrowie), ilo$¢ nowych firm zarejestrowanych w Ptocku (rynek pracy),
liczbe studentéow (edukacja), wielkos¢ wydatkow budzetu miasta na inwestycje
(innowacyjny rozwoj) oraz $rednig powierzchnie uzytkowa mieszkania na jednego
mieszkanca (organizacja zycia miejskiego).



Rozdziat trzeci (Zréwnowazony rozwdj miasta Plock w swietle wybranych
wskaznikow z obszaru zdrowego spoleczenstwa) zawiera analiz¢ zmian w wybranych
wskaznikach zdrowia w latach 2012-2021 w kontekscie Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Ptocka do roku 2022 oraz ocene realizacji przyjetych zatozen. Celem
rozdziatu jest zwrocenie uwagi na wazno$¢ takiego podejscia do rozwoju miast, ktore
uwzglednia rownoczesnie aspekty ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne oraz
pokazanie jak zrownowazony rozwdj miasta moze wptyna¢ na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw oraz na ochrone $rodowiska naturalnego.

W badaniach Autorki uwzglednity aspekty zwigzane z aktywnoscig fizyczna,
zielonymi przestrzeniami, transportem publicznym, jako$cia powietrza, opieka
zdrowotng i ochrong $rodowiska. Przeprowadzone analizy dostarczyty istotnych
informacji dotyczacych postgpéw 1 wyzwan zwigzanych z poprawg zdrowia
spoleczenstwa. Trzy z badanych wskaznikéw tj. "Emisja zanieczyszczen powietrza
z zakladow szczegolnie ucigzliwych (pylowych)", "Dzikie wysypiska w Plocku
(zlikwidowane w ciggu roku)" oraz "Udzial parkow, zielencow i terenéw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogdtem", wykazuja pozadane zmiany. Jednak trzy
pozostate wskazniki tj. "Liczba rodzin obj¢tych pomoca z tytutu dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby", "Liczba oddziatéw sportowych w ptockich szkotach
podstawowych™ oraz "Liczba obiektow do uprawiania sportu wyczynowego
i amatorskiego", wykazuja niepozadane kierunki zmian. Poprawa tych wskaznikow
bedzie kluczowym czynnikiem w kierunku budowy zdrowszego i bardziej
zrobwnowazonego spoteczenstwa w miescie Ptocku.

W rozdziale czwartym (Dzialalnosé¢ inwestycyjna gminy oraz oczekiwania
spoteczne wobec niej na przykiadzie gminy Bodzanow) Autorka podjeta kwestig
specyfiki dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
opracowania jest zbadanie opinii mieszkancOw na temat inwestycji
przeprowadzonych w miejsko-wiejskiej gminie Bodzanéw oraz wskazanie oczekiwan
mieszkancéw wobec tej dziatalnos$ci w najblizszych latach.

Gmina Bodzandéw, mimo cigzkich warunkéw spowodowanych przez ogolna
sytuacje na $wiecie, systematycznie podejmowata si¢ realizacji nowych inwestycji
w obszarze infrastruktury komunikacyjnej, infrastruktury typu swietlice wiejskie,
remizy oraz gospodarki wodno-sciekowe;.

Badania ankietowe przeprowadzone na grupie 100 respondentéw wykazaty,
ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow jest zadowolona z prowadzonej dziatalno$ci
inwestycyjnej. Uwazaja oni, iz byly to inwestycje potrzebne i zostaly dobrze
zrealizowane. Do najwazniejszych obszarow w jakich mieszkancy oczekuja
inwestycji w najblizszych latach nalezg infrastruktura komunikacyjna, gospodarka
wodna oraz gospodarka odpadami. Sg to jednak sektory, w ktorych gmina na biezaco
dokonuje kolejnych inwestycji.



Zdaniem respondentéw gmina powinna rozwijac si¢ w sposdb zrownowazony tzn.
wspiera¢ zard6wno nowoczesne rolnictwo, przemyst i infrastruktur¢ spoleczna,
inwestujac w melioracje i1 drogi do pdl, tereny przemystowe dla przedsigbiorcow,
a takze w rozbudowe wsi o cechach osiedli.

Rozdzial V (Cudzoziemcy na polskim rynku pracy. Analiza korelacji wplhywu
przepisow legislacyjnych na proces integracji migrantéow zarobkowych w Polsce)
poswiecony zostal problematyce wptywu przepisow legislacyjnych na proces
integracji migrantow zarobkowych w Polsce. Celem rozdziatu jest identyfikacja
determinant warunkujacych udzial migrantéw w polskim rynku pracy oraz zjawisk
wystepujacych w zwigzku z procesem zatrudnienia oraz migracji do Polski. Ponadto
Autorka podjeta probe wskazania rekomendacji dobrych  praktyk,
umozliwiajacych obustronng maksymalizacje korzysci ptynacych z procesu migracji.
W opracowaniu postawiono hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktora ,,Cho¢ imigranci
odgrywaja istotng role dla polskiej gospodarki, to staly wzrost ich liczby na krajowym
rynku pracy nie jest wyltacznie wynikiem procesow legislacyjnych ani
socjologicznych w kraju. Gtownym czynnikiem determinujagcym to zjawisko
sa osobiste motywacje migrantow oraz efektywne zaangazowanie pracodawcow”.

Pilotazowe badanie ilosciowo - jakoSciowe przeprowadzone na grupie 54.
migrantow bedacych uczestnikami polskiego rynku pracy wykazato, iz wigksze
mozliwosci rozwoju majg migranci, tym bardziej oceniaja polski rynek jako przyjazny
i tym bardziej doceniajg swoja role na tym rynku oraz wykazuja wigksze zadowolenie
ze wspolpracy w firmie. Ocena rynku pracy jako przyjaznego jest wyzsza,
gdy przepisy sa zrozumiate, a zrozumialo$¢ 1 przejrzystos¢ przepiséw
obowiazujacych w obcym kraju posrednio daje poczucie bezpieczenstwa. Okazato si¢
rowniez, ze osoby z bloku wschodniego r6znig si¢ od drugiej grupy pod wzgledem
oceny przejrzystosci i zrozumiatosci przepisow imigracyjnych obowigzujacych
w Polsce. Gruzini, Ukraincy i Biatorusini lepiej oceniajg zrozumiato$¢ tych przepisow
niz osoby pochodzace z Bangladeszu i Indii.

W rozdziale VI (Ryzyko lokowanie w fundusze inwestycyjne na przykiadzie banku
Pekao S.A.) Autor przedstawil zagadnienia dotyczace ryzyka inwestowania
w fundusze inwestycyjne. Lokowanie $rodkow w fundusze zbiorowego inwestowania
moze by¢ alternatywa dla lokat bankowych, gdyz daje szanse na znacznie wigkszy
zysk, jednak rownoczes$nie wiaze si¢ ze znacznie wigkszym ryzykiem.

Celem rozdziatlu jest proba wskazania rdéznic w poziomie zysku funduszy
w odniesieniu do przypisanego ryzyka inwestycyjnego. W opracowaniu podjeta
zostala proba odpowiedzi na dwa pytania badawcze: (1) Czy roznice pomiedzy
funduszami o tym samym ryzyku sg widoczne w badanym okresie, jaka jest rdznica
w zyskownosci? (2) Czy fundusze o przypisanym wigkszym ryzyku generuja



widocznie wigkszy zysk w badanym okresie w porownaniu do mniej ryzykownych
funduszy?

Przeprowadzona analiza wykazata, ze: im wyzsze jest ryzyko inwestycyjne tym
wyzsza stopa zwrotu, a W przypadku subfunduszy o wyzszym ryzyku, wyzsze jest
rowniez prawdopodobienstwo wystgpienia strat oraz ich wysokos$¢; im wyzszy jest
poziom ryzyka, tym wigksze sa rdznice stopy zwrotu pomiedzy subfunduszami
nalezagcymi do tej samej grupy; zarowno stopa zwrotu, jak i $redni zysk zaleza
od ogodlnej koniunktury gospodarczej(w okresach kryzyséw ulegaly one spadkowi).
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Rozdzial I.

SENTIMENT OF CONGRESS SPEECHES IN THE CONTEXT
OF FISCAL POLICY

Maarten Ghysens*
Pawet Baranowski (Opiekun naukowy)

Streszczenie

Artykut porusza problematyke analizy sentymentu wypowiedzi podczas sesji Kongresu
w latach 2013-2023 w kontekscie polityki fiskalnej w Stanach Zjednoczonych. Wykorzystano
metodg analizy tekstu oparta na stownikach i wskaznikach sentymentu. Oprocz text miningu,
dokonano takze wizualizacji danych, ktora pozwolita zilustrowaé dziatania wtadz fiskalnych
w USA w badanym okresie. Wyniki badania dostarczaja cennych wnioskéw na temat trendéw
sentymentalnych i roli polityki fiskalnej w ksztalttowaniu krajobrazu politycznego i procesow
podejmowania decyzji w Stanach Zjednoczonych w ciggu ostatniej dekady.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, analiza sentymentu, analiza danych tekstowych

Summary

The article addresses the issue of sentiment analysis of speeches during Congress sessions
from 2013 to 2023 in the context of fiscal policy in the United States. A text analysis method
based on dictionaries and sentiment indicators was used. In addition to text mining, data
visualization was also conducted to illustrate the fiscal actions taken by the authorities in the
US during the examined period. The findings of the study provide valuable insights into the
sentiment trends and the role of fiscal policy in shaping the political landscape and decision-
making processes in the United States over the past decade.

Keywords: fiscal policy, sentiment analysis, textual data analysis

JEL: E62, C88, H50, H6O.

* University of Lodz; maarten.ghysens@edu.uni.lodz.pl.
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Introduction

Public finances play a crucial role in the functioning of a country. Fiscal policy
represents the way in which the government utilizes fiscal tools such as taxes and
public expenditures to achieve specific economic goals. One of the significant roles
of fiscal policy is stabilization. By employing fiscal instruments such as increasing
government spending, and consequently, raising debt, the government can cushion
economic fluctuations and mitigate the negative effects of economic downturns.

Communication from authorities responsible for fiscal policy can have
a significant impact on the economic situation in each country. It can influence
investment decisions, trust in the government, and the country's reputation on the
international stage.

This study addressed issues related to fiscal policy in the USA from 2013 to 2023.
The main objective of the article was to examine the sentiment of Congress statements
and their classification in the context of fiscal policy. The study also analysed selected
macroeconomic variables that were helpful in evaluating fiscal policy in the USA.
The discussions were complemented by an assessment of the consistency of Congress
communications with empirical data regarding fiscal policy. Considering the above
goal and period of negative supply shock during the examined timeframe, which was
associated with a partial economic shutdown, the following research hypothesis was
formulated: “Congress statements are not consistent with macroeconomic data
regarding fiscal policy”.

The hypothesis will be verified based on text data analysis using a dictionary
method and visualization of macroeconomic data related to fiscal policy. The article
is structured as follows:

The first chapter refers to scientific literature and previous empirical research,
demonstrating how macroeconomic variables responded to fiscal policy decisions and
shocks. The next chapter discusses the research methods employed in the article.
The third chapter is devoted to empirical analysis and the discussion of results. In the
final chapter, a synthetic summary is provided, referring to the research hypothesis
formulated in the introduction.

1. Literature review

The following chapter is dedicated to review previous research on fiscal policy,
particularly in the context of the economic situation in the United States. Additionally,
reference was made to the literature addressing tone of statements made by institutions
responsible for the economy.

In the academic discourse, researchers often address the issue of communication
by institutions influencing the economy. One aspect of research on this topic can
be the frequency of communication by central banks in the context of fiscal policy.

12



Allard et al. [2012] examined the intensity of communication by selected central
banks. In the case of the Federal Reserve (FED), discussions on public finances
are quite frequent. Most of the significant normative content is communicated
by board members through speeches or appearances before the United States
Congress, while reviews contained in official publications are usually brief
and factual. Baranowski et al. [2021] addressed the impact of European Central Bank
(ECB) statements on predicting ECB decisions in the context of monetary policy.
The study demonstrated that analysing the sentiment of statements can assist
in forecasting ECB decisions in the field of monetary policy. Picault et al. [2022]
analysed the influence of media communications on monetary policy. The authors
showed that sentiment effects do not have sufficient economic significance in relation
to inflation expectations in financial markets. Text mining methods were also utilized
by Omotosho [2020], who analysed communications from the Nigerian central bank
during a recession. The study revealed that the central bank communicated more
frequently during periods of weaker economic conditions. Negative sentiment was
also observed in the statements of Nigerian monetary authorities during the recession.
Negative sentiment also contributed to a decline in the clarity of communications.

One of the roles of fiscal policy is stabilization. During an economic downturn,
fiscal policy is one of the tools that policymakers can utilize to mitigate the economic
effects of decreased economic activity. The issue of fiscal policy during the COVID-
19 pandemic was addressed by Faria-e-Castro [2021]. Using a DSGE model,
the author demonstrated that the most effective form of income stabilization
for households who lost employment due to service sector closures is an increase
in unemployment benefit expenditures. Dery and Serletis [2023] analysed responses
to shocks in vector autoregression models. The study examined, among other things,
the responses of selected macroeconomic variables to the shock of restrictive fiscal
policy. A positive and significant response in the budget surplus was obtained.
Negative reactions were observed in consumption expenditure, GDP dynamics,
and inflation rates. According to the concept of countercyclical fiscal policy, which
is considered a sensible approach to public finance, during a period of economic
prosperity, it is advisable to reduce debt (limit government spending), i.e., implement
mechanisms of restrictive fiscal policy. A similar analysis of the reactions
of macroeconomic variables to fiscal shocks in the United States was conducted
by Gali [2007]. The study revealed positive responses in consumption and GDP
to shocks related to government expenditure. It is also worth noting that an increase
in the deficit was observed. Similar results were obtained by Blanchard and Perotti
[2002]. The authors also examined the impact of tax-related shocks
on macroeconomic variables. A negative response of GDP to tax shocks was
observed.

13



2. Data and research method

In the following chapter, the research methods and dataset used in the article were
briefly discussed. The study utilized textual data from congressional sessions between
2013 and 2022, which were initially collected in PDF format. The data was then
converted into TXT files and tokenized using the Python library NLTK. A dictionary-
based approach was employed in the text analysis, involving the identification
of words associated with fiscal policy context. To achieve this, the words were
categorized into those related to contractionary fiscal policy and expansionary fiscal
policy. This categorization enabled the proper evaluation of the tone of statements
during congressional sessions. The article utilized dictionaries and sentiment
indicators proposed by Latifi et al. [2023] for sentiment analysis of fiscal policy
in the German Bundestag. The set of words is provided in the appendix. The sentiment
indicator is defined as follows:

#expansionary — #contractionary

sentiment score = - -
#expansionary + #contractionary

where:

#expansionary — number of words related to expansionary fiscal policy,
#contractionary— number of words related to contractionary fiscal policy,
sentiment score < 0 — contractionary fiscal policy,

sentiment score = 0 — neutral fiscal policy,

sentiment score > 0 — expansionary fiscal policy.

Next, the predictive ability of the model was assessed. For this purpose, a Naive
Bayes classifier was used. The Naive Bayes classifier is based on Bayes' theorem
and assumes that the features of the analysed text are independent of each other.
It is a supervised learning algorithm that utilizes labelled training data to learn
the probabilities of occurrence for individual words or features based on sentiment
classes (in this case, expansive, restrictive, or neutral fiscal policy). Using these
probabilities, the Naive Bayes classifier can predict the sentiment class for new,
unlabelled data. In evaluating the predictive ability, the calculated sentiment
indicators were employed. Subsequently, the data was divided into a training set and
a test set using cross-validation. The data was split into 5 subsets (4/5 training sample,
1/5 test sample) in different configurations. Cross-validation enables a more reliable
estimation of model performance as it utilizes all available data for both training
and testing the model. It also helps assess whether the model is overfitting the training
data (overly complex) or struggling with generalization (underfitting). Additionally,
cross-validation allows for assessing the stability of the model by analysing results
across different data splits.

The article also included data visualization. For this purpose, fiscal variables were
selected on a quarterly basis, depicting their evolution from 2013 to 2022. The focus
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was particularly on government spending, public debt, and the assessment of fiscal
policy cyclicality. The dataset is sourced from the Federal Reserve Economic Data
(FRED).

3. Empirical analysis results

The following chapter is dedicated to the results of the empirical analysis
conducted in this study. Firstly, the data was visualized, and the evolution of fiscal
policy in the USA was assessed. Subsequently, the results of the sentiment analysis
were discussed.

The period under analysis encompasses 2013 to 2022, which also includes
an economic downturn because of the COVID-19 pandemic, affecting the evolution
of public debt as a percentage of GDP. During this period, a significant increase
in public debt is evident, which is related to fiscal expansion aimed at mitigating
the negative impacts of the economic downturn. It is worth noting that prior
to the pandemic crisis, the public debt-to-GDP ratio was already relatively high
(around 100% of GDP), and insufficient actions were taken to reduce the debt burden
(see Graph 1). This may suggest that the fiscal authorities in the USA did not pursue
countercyclical fiscal policy. Maintaining a high level of public debt is a common
practice in the face of low interest rates, as it implies lower debt servicing costs.

Graph 1. Debt/GDP ratio (%) in the years 2013 — 2022
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Source: Computed by the Author.

Government expenditure is a significant component of GDP, and its impact
on various macroeconomic variables has been extensively discussed in the literature.
When analysing the influence of government spending, one can refer to the multiplier
effect, which implies that an increase in government expenditure affects other
macroeconomic variables. For example, an increase in subsidies leads to a rise
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in private investment, resulting in the creation of new jobs. This, in turn, increases
income in the economy, leading to higher consumption. Government expenditure,
investment, and consumption are all components of GDP, so ultimately, GDP
increases.

During periods of economic prosperity in the USA, government expenditure
accounted for around 30-35% of GDP (see Graph 2). A significant increase
is noticeable in the second quarter of 2020, where the share rose to 55%. During this
time, a substantial decline in GDP (over 8%) was also observed, which was caused
by the partial closure of the economy. The subsequent quarter demonstrates the effect
of increased government spending, with GDP recording a growth of over 8%
compared to the previous quarter. In this case, there is also the so-called base effect
(a significantly lower level of GDP in the previous quarter may be the reason
for the high GDP growth). Relatively high government expenditure as a share of GDP
persisted until around the third quarter of 2021. In the following quarters, it became
comparable to the pre-pandemic period.

Graph 2. G/GDP in the years 2013 — 2022
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In the context of fiscal policy, we can also observe how the US responds to changes
in the business cycle (see Graph 3). Like previous studies [Alesina et al. 2015], fiscal
policy is divided into four types:

— Countercyclical fiscal tightening (CAPB>0, output gap>0),
— Procyclical fiscal tightening (CAPB<O0, output gap>0),
— Countercyclical fiscal expansion (CAPB<O0, output gap<0),
— Procyclical fiscal expansion (CAPB>0, output gap<0).
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Graph 3. Output GAP vs CAPB in the years 2013 — 2022
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Based on the graph, the fiscal policy in the US can be classified as countercyclical
fiscal expansion, indicated by negative changes in the CAPB and negative values
of the output gap.

Graph 4. Words clouds
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The most frequently occurring keywords related to contractionary and
expansionary fiscal policy during Congressional sessions are evident in the presented
data (see Graph 4). For contractionary fiscal policy, the most commonly appearing
words were 'savings', 'save', and ‘consolidation’. On the other hand, for expansionary
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fiscal policy, the most commonly appearing words were 'relief’, ‘investments',
and 'stimulate’.

These results reflect the sentiment analysis of Congressional speeches concerning
fiscal policy (see Tab.1). Based on the data, it can be inferred that the dominant
narrative during Congress sessions was about expansionary fiscal policy. Out of 599
sessions, the topic of public finances was not significantly addressed. However, there
were 397 sessions with a contractionary sentiment towards fiscal policy.

Table 1. Fiscal policy classification

Contractionary 397
Expansionary 1.007
Neutral 599

Source: Computed by the Author.

The evaluation of classification accuracy in the Naive Bayes algorithm
for dictionary-based analysis indicates an 80% accuracy rate (see Tab.2). These results
are highlighted as part of the analysis. The outcomes shed light on the algorithm’s
performance.

Table 2. Cross-validation scores (Naive Bayes)
| 0.80049875 | 0.80049875 | 0.80299252 [ 0.8025 | 0.8025 |

Source: Computed by the Author.

Conclusions

The article helped explain sentiment of Congress statements in the context of fiscal
policy. Based on the conducted analysis, it can be inferred that the US implemented
an expansionary fiscal policy during the supply shock caused by the partial shutdown
of the economy. In the other years, there was no fiscal expansion observed,
as evidenced by the constant shares of government spending in relation to GDP
and the lack of significant increases in public debt as a percentage of GDP.
Conclusions from the statements made during Congressional sessions may suggest
that the US pursued an expansionary fiscal policy. It should be noted that fiscal
expansion was pursued during a period of an economic downturn.
The macroeconomic data visualized in the charts indicate that in the other periods,
there were no significant increases in debt-to-GDP ratio and government
expenditures-to-GDP ratio. This may suggest that fiscal policy was highlighted
as countercyclical fiscal expansion. It cannot be definitively stated that the US pursued
an expansionary fiscal policy during the examined period, as indicated by statements
made in Congressional sessions. Thus, a positive verification of hypothesis H1 has
been confirmed.
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Appendix

Contractionary = ['Deficit reduction’, 'Cut spending’, 'Boom', 'Crowding out', 'Deficit
reduction’,'Introduction of tax', 'Savings', 'Fiscal pact', '‘Budget deficit', 'Budget consolidation’,
‘budget rule', 'Budget stability’, 'Economic upturn’, 'Investment freeze', 'Consolidation’,
‘Constractionary', 'Value-added tax increase’, 'tax increase’, 'reduce spendings', 'Zero deficit’,
'Procyclical’, 'Restrictive’, 'Debt rule', 'Dect reduction’, 'Debt brake', 'Debt burden’, '‘Black zero',
'Saving effort', 'Save', 'Saving measure', 'Austerity policy’, 'Austerity program’, 'Stability pact’,
"Tax introduction’, "Tax increase', 'Raise taxes', 'Wealth tax', 'Debt rule', 'Debt policy'].

Expansionary = [ Tax burden’, 'Accelerator effect’, 'Employee savings allowance', 'Job creation
measure', 'Create jobs', 'Awarding of contracts', 'Employment program', ‘Crowding in', 'Deficit
spending’, 'Relief', "Volume of relief', 'Expansionary', 'Fiscal burden', 'Support measures',
‘Support package', 'Support program’, 'Aid package', 'Higher public borrowing', 'Investments',
'Public investments', 'Government expenditure', 'Investment gap', 'Purchase incentive',
'Keynes', 'Keynesian', 'Economic stimulus measure', 'Economic stimulus package', 'Economic
stimulus program’, 'Increase consumption’, ‘Consumer incentive', 'Value-added tax reduction’,

19



'‘Multiplier effect’, 'Demand-stimulating’, ‘New borrowing', 'Public contracts', 'Debt-financed',
'Social program’, 'State aid', 'Government support measures', ‘Government investments', "Tax
relief, 'Tax reduction’, 'Lower taxes, 'Tax cut', 'Stimulation’, 'Stimulate’, 'Stimulus',
'Subsidies'].
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DOBOR WSKAZNIKOW DO POMIARU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA
WEDLUG MIESZKANCOW PLOCKA

Julia Dobosz*, Aleksandra Barylska**
Magdalena Kapela (Opiekun naukowy)

Streszczenie

W artykule przedstawiono wskazniki do pomiaru zréwnowazonego rozwoju miasta.
Na poczatku artykutu odniesiono si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju miast, nastgpnie
wspomniano o dotychczasowych badaniach nt. metod pomiaru zréznicowanego rozwoju,
atakze omowiono wplyw jaki wywarty wskazniki, a takze zaprezentowano badania ankietowe
wedlug mieszkancéw Plocka. Istotne bylo przedstawienie najwazniejszych wskaznikow
do pomiaru zrownowazonego rozwoju miasta Plock.

Stowa kluczowe: wskazniki, zrobwnowazony rozwoj, mieszkancy, pomiar, Ptock.

Summary

The article presents indicators for measuring the sustainable development of the city.
At the beginning of the article, the concept of sustainable urban development was referred
to, then the previous research on the methods of measuring differentiated development
was mentioned, and the impact of the indicators was discussed, and the surveys according
to the inhabitants of Ptock were presented. It was important to present the most important
indicators to measure the sustainable development of the city of Ptock.

Key words: indicators, sustainable development, residents, measurement.

JEL: 138, R58.

* Politechnika Warszawska, KNEIS; aleksandra.barylska.stud@pw.edu.pl.
** Politechnika Warszawska, KNEiS; julia.dobosz.stud@pw.edu.pl.
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Wprowadzenie

Od czasu upowszechnienia si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju przyjeto
ja w wielu krajach $wiata na réznych poziomach organizacji terytorialnej jako
podstawe wszelkich dziatah. Unikatowa role¢ przyznaje si¢ dzialaniom
podejmowanym lokalnie, zakladajac, Zze ten poziom organizacji jest odpowiedni
do realizacji hipotez rozwojowych. Kilopot polega jednak na tym, istnieje duze
zroéznicowanie gmin, nawet w obrebie tego samego kraju. Sytuacja matej gminy
wiejskiej jest odmienna od sytuacji duzego miasta — rdzenia aglomeracji lub os$rodka
metropolitalnego.

Miasta majg kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;j.
Ich rozwdj jest w duzej mierze zdeterminowany przez zmiany zachodzace w Unii
Europejskiej pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i przestrzennym. Miasta
sa zatem niezbedne do pomys$lnego wdrozenia strategii ,,Europa 2020”.

Zapewnienie réwnego dostepu do ustug srodowiskowych i bezpieczenstwa
energetycznego oraz inicjowanie dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu jest
dla nich wyzwaniem. Ideg zréwnowazonego rozwoju jest miedzy innymi
zaspokajanie istniejagcych potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania tych
mozliwosci nastgpnego pokolenia. Podstawowy cel tego rozwoju jest realizowany
w podstawowej dziedzinie dziatalno$ci cztowieka, jaka jest gospodarka.

Celem artykulu jest zbadanie opinii mieszkancow miasta Plock na temat
najwazniejszych z ich punktu widzenia wskaznikow ukazujacych poziom
zroOwnowazonego rozwoju miasta Ptock.

1. Koncepcja zrownowazonego rozwoju miast

Podstawowa ideg zréwnowazonego rozwoju jest uznawanie, ze gospodarka,
spoleczenstwo i1 Srodowisko sg ze sobag SciSle powigzane i wzajemnie na siebie
oddzialuja. Nie mozna osiggnaé trwalego rozwoju, ignorujac aspekty spoleczne
i srodowiskowe.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na kilku kluczowych zasadach:

— Ochrona $rodowiska: Zréwnowazony rozwoj dazy do minimalizacji negatywnego
wplywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko naturalne. Obejmuje to ochrong
réznorodnosci biologicznej, zapobieganie degradacji ekosysteméw, racjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi i zmniejszanie emisji szkodliwych
substancji.

— Spoteczna  sprawiedliwo$¢:  ZroOwnowazony rozw6j stawia  réwniez
na sprawiedliwos¢ spoteczng. Polega na zapewnieniu rownego dostepu
do podstawowych ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna i godne warunki
pracy. Koncepcja ta promuje takze rowno$¢ szans, uczciwo$¢ handlu
1 poszanowanie praw czlowieka.
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— Gospodarcza efektywnos¢: Zroéwnowazony rozwoj zaklada efektywne
wykorzystanie zasoboéw i minimalizacj¢ marnotrawstwa. Obejmuje to zwigkszenie
efektywnos$ci energetycznej, promowanie odnawialnych zrodet energii,
ograniczenie zuzycia surowcoOw i rozwoj ekonomii o obiegu zamknigtym.

— Dlugoterminowa perspektywa: Koncepcja zrownowazonego rozwoju kladzie
nacisk na podejmowanie decyzji z mysla o przysztych pokoleniach. Oznacza
to, ze dzialania podejmowane obecnie powinny uwzglednia¢ konsekwencje
dla srodowiska i spoteczenstwa w dluzszej perspektywie czasowe;.

Realizacja zrownowazonego rozwoju wymaga wspotpracy réznych interesariuszy,
takich jak rzady, przedsiebiorstwa, spoleczenstwo obywatelskie i jednostki. Kluczowe
jest rowniez edukowanie spoteczenstwa i1 podnoszenie $wiadomo$ci na temat
problemow zwigzanych z zréwnowazonym rozwojem oraz promowanie innowacji
i technologii przyjaznych srodowisku.

Zréwnowazony rozwo0j opiera si¢ na dazeniu do osiagnigcia jak najlepszego
wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalnego
oraz rozwoju spolecznego [Labadz 2015: 8].

L. Dogaru (2013) twierdzi, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju ,,obliguje
spoleczenstwo do uswiadomienia sobie znaczenia czynnikow $rodowiskowych oraz
funkcji 1 ustug oferowanych przez srodowisko. Zrownowazony rozwo6j ma na celu
poprawe negatywnych skutkoéw zanieczyszczenia $rodowiska, uwzgledniajac
potrzebe zaspokojenia obecnych potrzeb pokoleniowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu zywotno$ci czynnikow srodowiskowych dla przysztych pokolen”
[Kowalczyk 2021: 3]. Natomiast Zbigniew Skrobacki uwaza, ze zrownowazony
rozw6j mozna rozumie¢ jako koncepcje zarzadzania, ktorej celem jest osiagnigcie
trwatego wzrostu gospodarczego polaczonego z rozwojem spotecznym obecnego
i przyszlych pokolen w sposdb zapewniajacy ochrong zasobdéw Srodowiska
przyrodniczego. Mozna zauwazy¢ w tej interpretacji definicji, ze zawarta jest w niej
proba potaczenia koncepcji rozwoju z koncepcja zrdwnowazenia.” [Skrobacki 2021:
3]. Postrzeganie zr6znicowanego rozwoju zalezy wiec od konkretnego kontekstu -
od kraju, ktory go wdraza, od ludzi, ktorzy realizuja, a takze od sposobu, w jaki jest
to przekazywane w mediach lub edukacji.

Zrownowazony rozw0j miast jest koncepcja, ktéra ma na celu tworzenie
1 zarzgdzanie miastami w sposob, ktory uwzglednia rownowage pomiedzy aspektami
spolecznymi, ekonomicznymi i sSrodowiskowymi. Jest to wazne ze wzgledu na szybki
proces urbanizacji i wzrost populacji miejskiej na calym $wiecie.

Miasto jako jednostka ztozona z wielu elementow, pomigdzy ktorymi zachodza
rézne rodzaje relacji, funkcjonujagca w okreslonej przestrzeni, w okreslonym
srodowisku, musi by¢ jak dynamiczna i funkcjonalna cato$¢, a wigc jako system,
a doktadniej terytorialny system spoleczny. Istota koncepcji terytorialnego ustroju
spolecznego szczegoblnie przydatnej w odniesieniu do miasta jest efektywna kontrola
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miasta przez zamieszkujaca je ludnos$é, co jest rowniez warunkiem zrownowazonego
rozwoju [Mierzejwska 2015: 2].

Definicja zréwnowazonego rozwoju miast opiera si¢ na idei zrdwnowazonego
rozwoju, ktora zostata sformutowana w raporcie "Our Common Future” (Brundtland
Report) w 1987 roku przez Komisj¢ Swiatowa ds. Srodowiska i Rozwoju. Wedhug tej
definicji, zréwnowazony rozwdj to ,rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecnej
generacji, nie niszczac mozliwosci przysztych pokolen do zaspokojenia wlasnych
potrzeb. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zaklada jednak ograniczenia - nie
absolutne, ale ograniczenia narzucone przez obecny stan techniki i organizacji
spolecznej na zasoboéw Srodowiska oraz zdolno$¢ biosfery do absorbowania skutkéw
dzialalno$ci czlowieka” [Brundtland 1987: 16]. Wiekszo$¢ badaczy uwaza,
ze zrownowazony rozwoj jest osiggany, gdy cele spoteczne, ekologiczne
i ekonomiczne sa spetnione. Jeffrey Sachs postrzega to podejscie jako podstawe
zrOwnowazonego rozwoju, nazywajac je filarami. Osiggnigcie zroéwnowazonego
rozwoju jest mozliwe wtedy, gdy kazdy z elementéw na przedstawionym schemacie
przybierze ostatecznie posta¢ jednego ze wspotzaleznych elementow. W tym
przypadku konieczne jest odniesienie wszystkich dziedzin zycia i realizowanie
go na zasadzie harmonii. Mimo rozpowszechnionym funkcjonowaniu modeli
opartych na trzech filarach. Badacze pytania zwracaja uwagg, ze ich ewolucja nastapi
wkrotce i ze powinny by¢ uzupetnione o filar kulturowy, polityczno-instytucjonalny
i religijno-duchowy [Handel 2020: 5].

2. Przeglad dotychczasowych badan dotyczacych metod pomiaru
Zroznicowanego rozwoju

Po zdefiniowaniu ,,zréwnowazonego rozwoju” nastepnym problemem okazuje si¢
by¢ jego pomiar. Nalezy bowiem dokona¢ wyboru odpowiednich wskaznikow, ktére
beda mierzalne i porownywalne, a kierunek ich wplywu bedzie mozliwy
do okreslenia. W swoim artykule autorzy [Borychowski, Staniszewski 1 Zagierski
2016: 39] proponuja i uznaja zasadno$¢ uzycia takich wskaznikow jak: Miernik
Trwatego Dobrobytu Ekonomicznego (ang. Index of Sustainable Economic Welfare,
ISEW), Wskaznik Faktycznego Postepu (ang. Genuine Progress Indicator, GPl),
Indeks Zréwnowazonych Korzysci Netto (ang. Sustainable Net Benefit Index, SNBI).
Jednakze nie s3 one idealne i wymagajag dodatkowych badan oraz zatozen.
Wspomniana zostata roéwniez metoda wykorzystujaca luke zréwnowazenia (ang.
sustainability gap). Polega ona na znalezieniu i pokazaniu r6znicy pomigdzy obecng
a wskazang warto$cia wybranej zmiennej. Jednak trudnosci pojawiajg si¢ przy
potrzebie ustalenia pozadanej wartosci danej zmiennej. Inng propozycj¢ konstrukcji
wskaznikow znalezé mozna w bazach Eurostatu -zestaw Wskaznikow
Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Indicators — SDI), ktorego
gléwnym celem jest monitorowanie realizacji celow Strategii Zroéwnowazonego
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Rozwoju Unii Europejskiej (EU Sustainable Development Strategy). Wymienione

zostato 10 nast¢pujacych obszaréw tematycznych, na ktére podzielono wskazniki

zréWnowazonego rozwoju:

— Rozwoj spoteczno-gospodarczy (Socioeconomic development);

— Zroéwnowazona konsumpcja 1 produkcja (Sustainable consumption and
production);

— Wlaczenie spoleczne (Social inclusion);

— Zmiany demograficzne (Demographic changes);

— Zdrowie publiczne (Public health);

— Zmiana klimatu i energia (Climate change and energy);

— Zroéwnowazony transport (Sustainable transport);

— Zasoby naturalne (Natural resources);

— Globalne partnerstwo (Global partnership);

— Dobre rzadzenie (Good governance).

Nie wyjasniono jednak, jak nalezy interpretowac¢ wartosci badanych wskaznikow,
przez co roézni badacze moga opisywa¢ wysoka wartos¢ danego wskaznika jako
negatywna, a inni jako pozytywng. Koncepcji badania zr6znicowanego rozwoju jest
znacznie wigcej. Roszkowska i Filipowicz-Chomko [2016: 138] badajac rozwoj
spoteczny  wojewodztw  Polski  ostatecznie  wykorzystuja 25  zmiennych
diagnostycznych, ktore dziela na 5 obszaré6w tematycznych: zcownowazona produkcja
i konsumpcja, wiaczenie spoteczne, zmiany demograficzne, zdrowie publiczne oraz
bezpieczenstwo publiczne. Aby sprecyzowaé kierunek ich wptywu na syntetyczny
miernik i tym samym ostateczny wynik, wyrdzniono rowniez dwa podzbiory:
stymulanty — powodujace wzrost wartosci syntetycznego miernika, destymulanty —
powoduja spadek warto$ci syntetycznego miernika.

Ostatni, ale nie mniej interesujacy z punktu widzenia badan zrownowazonego
rozwoju miast, jest koncept przyjety przez Rade Miasta Ptocka. Zostal on opisany
w [Rada Miasta Plocka 2018: 19] i jest obecnie wykorzystywany do monitorowania
zaplanowanej i przyjetej przez miasto Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Plocka do 2030 roku. W dokumencie zaznaczono jednak, iz ewaluacja nie ma polegac
jedynie na ocenie okreslonych wskaznikow, ale musi zosta¢ uzupelniona poprzez
cykliczne badania opinii mieszkancow Plocka. Wspolczynniki podzielono na trzy
nastepujace obszary oraz ustalono ich pozadane tendencje:

— Zdrowe spoteczenstwo

— liczba uczniéw oddziatow sportowych w plockich szkotach — tendencja

wzrostowa,

— liczba obiektéw przeznaczonych do uprawiania sportu wyczynowego

i amatorskiego — tendencja wzrostowa,
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— liczba przekroczen stgzen $redniodobowych substancji pytu PM10 i PM2,5
w danym roku oraz liczba przekroczen stezen 1-godzinnych i 24 godzinnych
SO2 (liczba zdarzen) — tendencja spadkowa.
— Dynamiczny Hub innowacji i technologii
— liczba bezrobotnych absolwentéw szkot technikow i szkét zawodowych —
tendencja spadkowa,
— liczba firm prowadzacych dziatalnos¢ w Ptocku — tendencja wzrostowa,
— liczba oferowanych przez Miasto e-ustug — tendencja wzrostowa.
— Harmonijna przestrzen do zycia
— ilo$¢ 0sob objetych pomoc spoteczng — tendencja spadkowa,
— powierzchnia urzadzonych terenéw zielonych poza pasami drogowymi —
tendencja wzrostowa,
— $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca — tendencja
wzrostowa.

3. Metoda badawcza i wyniki badan

Do zebrania informacji na temat doboru wskaznikéw do pomiaru zrobwnowazonego
rozwoju miasta wedtug mieszkancow Plocka zostala zastosowana ankieta w formie
elektronicznej 1 papierowej. Zawierala ona 11 pytan jednokrotnego oraz
wielokrotnego wyboru, jak i pytania otwartego. Ankieta zostata przeprowadzona z
mieszkancami miasta Ptocka lub Powiatu Ptockiego. Wyniki zostaly zebrane w maju
2023 roku na terenie miasta Plock w wojewodztwie mazowieckim. W badaniu wziety
udziat 104 osoby. 83% respondentdow stanowili mieszkancy miasta Ptock.

W badaniu wzigto udziat 51% kobiet i mezczyzn 49% (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Ple¢ ankietowanych mieszkancow (w %)

Kobieta

1
° B Mgzczyzna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Analiza struktury wiekowej respondentow wskazuje, ze ponad 60%
ankietowanych ma 20-30 lat, najmniej osob wzigto udzial w badaniu w wieku
powyzej 60 lat (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Wiek ankietowanych mieszkancow (w %)

7 2 6

B Ponizej 20 lat
20-30 lat
m 31-40 lat
m41-50 lat
51-60 lat
60 Powyzej 60 lat

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najwigksza grupa ankietowanych miata wyksztatcenie Srednie (zob. Wykres 3).
Wykres 3. Wyksztalcenie ankietowanych mieszkancow (w %)
H Podstawowe

Gimnazjalne
38

m Zasadnicze
zawodowe

® Srednie

Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W ankietach wskazniki zostaty podzielone na sze$¢ glownych obszarow:
sport,

zdrowie,

rynek pracy,

edukacja,

innowacyjny rozwoj,

organizacja zycia miejskiego.

oL E
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W kazdym z wyszczegdlnionych obszaréw respondenci zostali poproszeni
o wybranie wskaznikdw, ktore w ich opinii s3 najwazniejsze.

3.1. Obszar sportu

Z aspektu sportu sposrod 6 wskaznikow, ktore zostalty przedstawione na wykresie
4., trzy najwazniejsze to: wskaznik opisujacy liczbe obiektow do uprawiania sportu
wyczynowego 1 amatorskiego, drugi najczgsciej wybieranym wskaznikiem byt
wskaznik odpowiadajacy za powierzchni¢ parkow i terenow zielonych w miescie
a trzecim najcze$ciej wybieranym wskaznikiem byl wskaznik odnoszacy si¢ do
dhugosci $ciezek rowerowych.

Wykres 4. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze z punktu widzenia sportu
(w %)

Powierzchnia parkéw i terenow zielonych. . EE— 59
Liczba 0s6b korzystajacych z.. —— 49
Dlugosé §ciezek rowerowych 50
Liczba cztonkéw klubow sportowych 29
Liczba obiektéw do uprawiania sportu.. — 69
Liczba oddzialow sportowych w szkotach.. 41

0 20 40 60 80

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

3.2. Obszar zdrowia

Respondenci mieli 12 wskaznikow do wyboru, trzy wskazniki najistotniejsze
z punktu widzenia zdrowia to: wskaznik postrzegajacy liczbe przychodni, wskaznik
odpowiadajacy za liczbg t16zek w szpitalach ogdlnych oraz liczba przeprowadzonych

programo6w zdrowotnych dla mieszkancoéw Plocka finansowanych z budzetu miasta
(zob. Tab. 1).
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Tabela 1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze z punktu widzenia zdrowia

(w %)

Wskazniki Odsetek
Liczba przychodni 41
Liczba rodzin objetych pomoca z tytutu diugotrwatej lub cig¢zkiej choroby 28
Liczba aptek 30
Liczba 16zek w szpitalach ogdlnych 38
Liczba programéw zdrowotnych dla mieszkancow Plocka finansowanych z budzetu 36
miasta

Liczba urodzen zywych 13
Liczba hospicjow 16
Wspolczynnik dzietno$ci ogdlnej 15
Poziomy odzysku i ograniczenia sktadowania frakcji bio 15
Zatrudnieni w war. zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezp. dla zdrowia 20
Dzikie wysypiska w Plocku (zlikwidowane w ciggu roku) 14
Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych 33

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

3.3. Obszar rynku pracy

Ankietowani wybrali z posrod 8 wskaznikow w aspekcie punktu pracy trzy

najwazniejsze: ilos¢ nowych firm zarejestrowanych w Plocku, liczbe bezrobotnych

absolwentéw szkot technikéw i1 szkot zawodowych, liczbe firm prowadzacych
dzialalno§¢ w Plocku oraz z taka samg liczba odpowiedzi, ilos¢ projektow

realizowanych przez Plockie uczelnie wyzsze we wspolpracy z przedsiebiorcami (zob.

Wykres 5).

Wykres 5. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze
z punktu widzenia rynku pracy (w %)

Przedsigbiorstwa $wiadczace ushugi w gminic I 2]
Liczba firm prowadzacych dziatalno$¢ w Ptocku I 41
Stopa bezrobocia rejestrowanego IEEEEEG—G—G—G—G—G—_ 30
Liczba 0s0b pracujacych w przedsigbiorstwach. . I 30
Liczba zamknigtych firm I 3]

Ilos¢ nowych firm zarejestrowanych w Plocku NN 5]

Tloé¢ projektow realizowanych przez Plockie.. NN 4]

Liczba bezrobotnych absolwentow szkot. . IEEENN————— 50

0 20 40

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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3.4. Obszar edukacji

Jesli chodzi o obszar edukacji wickszos¢ ankietowanych wskazata naktady
inwestycyjne na szkolnictwo wyzsze i nauke jako istotny wskaznik (zob. Wykres 6).
Czesta odpowiedzia byty rowniez: liczba studentow — 48%, liczba umow podpisanych
miedzy uczelniami wyzszymi a miastem — 46% oraz liczba osob biorgcych udziat
w szkoleniach — 45%. Mieszkancy za najmniej istotny wskaznik uznali liczbg imprez
o$wiatowych w plockich muzeach — 13%, co cickawe byt on wybierany trzy razy
czesciej przez mezezyzn.

Wykres 6. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze
z punktu widzenia edukacji (w %)

Liczba imprez o$wiatowych w ptockich muzeach H—— 13
Liczba bibliotek ~m——————— 22
Liczba mieszkancoéw studiujagcych Immmmmmm——— 28
Liczba studentéw I /0
Liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach I /4
Liczba czytelnikow n——— 17
Liczba wypozyczonych ksigzek nmm——— 27
Liczba uméw podpisanych migdzy uczelniami. . S 4/
Naktady inwestycyjne na szkolnictwo wyzsze i.. I 5

0 20 40 60

7Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

3.5. Obszar innowacyjnego rozwoju

W aspekcie innowacyjnego rozwoju najwigcej glosow otrzymata wielko$¢
wydatkow budzetu miasta na inwestycje — 48%, nieco mniej miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego miasta — 40% oraz liczba zakupionych
ekologicznych pojazdow komunikacji miejskiej (zob. Tab. 2). Zdaniem
ankietowanych najmniej istotnymi wskaznikami sg dotacje na termomodernizacje —
14% oraz liczba wydanych opinii plastycznych oraz dokonanych uzgodnien
projektow/przedsigwzie¢ przez Zespot ds. Estetyki Miast. Mieszkancy Plocka z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym najczesciej wybierali liczbe zakupionych
ekologicznych pojazdéw komunikacji miejskiej oraz liczbe inicjatyw lokalnych
zorganizowanych na rzecz wykluczonych spotecznie.
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Tabela 2. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze z punktu widzenia
innowacyjnego rozwoju (w %).

Wskazniki Odsetek
Dotacje na termomodernizacj¢ 14
Liczba wydanych opinii plastycznych oraz dokonanych uzgodnien

projektow/przedsiewziec przez Zespot ds. Estetyki Miast 15
Liczba inicjatyw lokalnych zorganizowanych na rzecz wykluczonych spotecznie 21
Liczba udzielonych dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich

Tub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow 24
Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w miescie 28
Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach 33
Liczba oferowanych przez miasto E- ustug 36
Liczba zakupionych ekologicznych pojazdow komunikacji miejskiej 39
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta 40
Wielko$¢ wydatkow budzetu miasta na inwestycje 48

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

3.6. Organizacja zycia miejskiego

Przechodzac do obszaru organizacji zycia miejskiego, najczesciej zaznaczanym
wskaznikiem zostala $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na jednego
mieszkanca (zob. Tab. 3). Na drugim miejscu znalazly si¢ dwie pozycje: kwoty
wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych uzytkownikom lokali oraz liczba
supermarketow, a na trzecim miejscu réwniez ex aequo plasowaty si¢ liczba
przekazanych mieszkan komunalnych i socjalnych oraz liczba wydarzen kulturalnych
otwartych. Najmniejsza popularnoscig cieszyt si¢ wskaznik dtugosc sieci cieplnej,
a zaraz po nim liczba osob objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym oraz
odsetek o0sob glosujacych w budzecie obywatelskim. Mieszkanki miasta znacznie
czesciej niz mieszkancy wybieraty liczbe wydanych kart mieszkanca oraz miejskich,
zuzycie wody, energii elektrycznej oraz kwoty wyptaconych datkéw mieszkancom
lokali. Liczba supermarketow, bilans migracji mieszkancow Plocka, liczba
wolontariuszy to wskazniki, ktore preferowali mezczyzni.
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Tabela 3. Wskazniki zrownowazonego rozwoju najwazniejsze
z punktu widzenia organizacji zycia miejskiego (w %)

Wskazniki Odsetek
Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na jednego mieszkanca 33
Kwoty wyptaconych dodatkoéw mieszkaniowych uzytkownikom lokali 28
Liczba supermarketow 28
Liczba przekazanych mieszkan komunalnych i socjalnych 27
Liczba wydarzen kulturalnych otwartych 27
Zuzycie energii elektrycznej 22
Ilo$¢ oséb korzystajacych z komunikacji miejskiej 20
Zuzycie wody 19
Bilans migracji mieszkanc6w miasta 19
Tlo$¢ 0sdb objetych pomocg spoteczng 15
Sie¢ gazowa 14
Liczba wolontariuszy 13
Liczba wydanych kart mieszkanca oraz miejskich 12
Odsetek osob glosujacych w budzecie obywatelskim 8
Liczba 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym 7
Dhtugosc¢ sieci cieplne;j 6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Whioski

Celem niniejszego artykutu bylo znalezienie i wyrdznienie wskaznikow, ktore

beda tatwe do ustalenia oraz pozwola na pomiar zréznicowanego rozwoju miasta

Plocka. Nie ma watpliwosci co do istotnosci koncepcji zréznicowanego rozwoju miast
oraz zasadno$ci prowadzenia badan na jej temat. Jako ze gospodarka, spoteczenstwo

i srodowisko wzajemnie wptywaja na siebie, nalezy znalez¢ odpowiednie mierniki,
ktore postuza do badania ich wydzielonych obszarow. Dzigki przeprowadzonemu

badaniu wyr6zniono nastgpujgce wskazniki:

Obszar sportu - liczba obiektéw do uprawiania sportu wyczynowego
i amatorskiego;

Obszar zdrowia - liczba przychodni;

Obszar rynku pracy - ilo$¢ nowych firm zarejestrowanych w Ptocku;

Obszar edukacji - liczba studentow;

Obszar innowacyjnego rozwoju - wielkos¢ wydatkow budzetu miasta
na inwestycje;

Obszar organizacji zycia miejskiego - srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania
na jednego mieszkanca.
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Rozdzial I11.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIASTA PLOCKA W
SWIETLE WYBRANYCH WSKAZNIKOW Z OBSZARU
ZDROWEGO SPOLECZENSTWA

Karolina Kwiatkowska*, Klaudia Wisniewska**
Magdalena Kapela (Opiekun naukowy)

Summary

Celem artykutu jest analiza zmian w wybranych wskaznikach zdrowia w latach 2012-2021 w
kontekscie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka do roku 2022 oraz ocena ich
realizacji. W badaniach uwzgledniono aspekty zwiazane z aktywnoscia fizyczng, zielonymi
przestrzeniami, transportem publicznym, jako$cig powietrza, opiekga zdrowotng i ochrong
srodowiska. Wyniki pokazujg pozytywne zmiany w trzech wskaznikach i negatywne w trzech
pozostatych. Warto kontynuowac¢ dziatania na rzecz zdrowia mieszkancow i zrownowazonego
rozwoju miasta.

Stowa kluczowe: Zrownowanowazony rozwoj miast, ecomiasto, zdrowie, ekologia.

Summary

The aim of the article is to analyze changes in selected health indicators between 2012 and
2021 in the context of the Sustainable Development Strategy for the City of Ptock until 2022
and assess their implementation. The study considered aspects related to physical activity,
green spaces, public transport, air quality, healthcare, and environmental protection. The
results show positive changes in three indicators and negative changes in three others. It is
advisable to continue efforts for the health of residents and sustainable urban development.

Key words: Sustainable urban development, eco-city, health, ecology.

JEL: R520.

* Politechnika Warszawska, KNEiS; karolina.kwiatkowska2.stud@pw.edu.pl.
** Politechnika Warszawska, KNEiS; klaudia.wisniewska3.stud@pw.edu.pl.
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Wstep

Temat zréwnowazonego rozwoju miasta Plocka w kontekscie zdrowia
spolecznego jest niezwykle wazny z kilku powodéw. Po pierwsze, zdrowie spoteczne
ma ogromny wptyw na jako$§¢ zycia mieszkancow miasta. Ludzie, ktérzy maja dostep
do czystego powietrza, wody i gleby, a takze do infrastruktury rekreacyjnej
i sportowej, sa bardziej sktonni do prowadzenia zdrowego stylu Zycia jak i unikania
chordb. Z drugiej strony, gdy miasto jest zanieczyszczone, a ludzie majg ograniczony
dostep do zielonych przestrzeni i innych mozliwos$ci aktywnosci fizycznej, moze
to prowadzi¢ do problemdéw zdrowotnych, takich jak choroby uktadu oddechowego,
choroby serca i cukrzyca.

Po drugie, zrbwnowazony rozw6j miasta jest wazny ze wzgledu na wptyw, jaki
miasto ma na §rodowisko naturalne. W ostatnich latach coraz wigcej ludzi zaczyna
zdawaé sobie sprawe z faktu, ze nasze dziatania maja wplyw na nasze naturalne
ekosystemy, a zanieczyszczenie i degradacja Srodowiska mogg prowadzié
do powaznych problemow zdrowotnych i ekologicznych. Wlasciwe zarzadzanie
miastem moze pomdc w zmniejszeniu negatywnego wplywu na srodowisko naturalne
i poprawi¢ jako$¢ zycia zarowno dla mieszkancow, jak i dla innych istot zyjacych
w poblizu miasta.

Ten temat jest poruszany ze wzgledu na jego kluczowe znaczenie dla rozwoju
miasta, co moze przynies¢ liczne korzysci dla mieszkancow i sSrodowiska naturalnego.
Poprawa zdrowia spotecznosci oraz zmniejszenie negatywnego wpltywu miasta na
srodowisko naturalne sa waznymi celami, ktéore warto osiagngé w procesie
planowania i zarzgdzania miastem.

Celem opracowania jest zbadanie zmian poziomu wybranych wskaznikow
w obszarze zdrowia ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka Do Roku
2022 w latach 2012-2021 oraz ocena realizacji zamierzonych zmian.

Opracowanie ma zwrdci¢ uwage na waznos¢ takiego podejscia do rozwoju miast,
ktore uwzglgdnia réwnoczesnie aspekty ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.
Poprzez analize wybranych wskaznikow z obszaru zdrowego spoleczenstwa
pokazane zostanie, jak zréwnowazony rozwoj miasta moze wplyna¢ na popraweg
jakosci zycia mieszkancow, a takze na ochrong srodowiska naturalnego.

1. Przeglad literatury

Miasto pelni istotng role w gospodarce jako osrodek koncentrujgcy réznorodne
dzialalno$ci gospodarcze oraz przyciagajacy inwestycje. Jest to miejsce, gdzie dziata
wiele przedsicbiorstw, instytucji finansowych i1 handlowych oraz centra badawczo-
rozwojowe. Miasto ma takze wptyw na rozwoj regionu, poniewaz czesto petni funkcje
centrum przemystowego, handlowego i kulturalnego, a takze zapewnia infrastrukture
transportowg 1 komunikacyjng dla mieszkancow oraz dla okolicznych obszarow.
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Bazujac na ustawie miasto to ,,Jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudowy
i funkcjach nierolniczych, posiadajgca prawa miejskie badz status miasta nadany
w trybie okreslonym odrebnymi przepisami.” [Ustawa 2003].

Miasta odgrywaja kluczowsa rolg¢ w osiggnigciu zrbwnowazonego rozwoju. Wiele
dzialan podejmowanych przez miasta ma wplyw na §rodowisko naturalne oraz styl
zycia mieszkancow. Aby zrownowazy¢ rozwd] ekonomiczny, spoteczny
i srodowiskowy, miasta musza inwestowa¢ w rozw¢j infrastruktury zielonej, takiej
jak parki, ogrody, alejki i place zabaw. Miasta powinny promowaé zrdwnowazong
mobilno$¢, rozwijajac sie¢ drog rowerowych, infrastruktur¢ dla pieszych oraz
transport publiczny.

Sama idea zréwnowazonego rozwoju zyskata na znaczeniu, dzigki
przygotowanemu przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju raportu ,,Nasza
Wspdlna Przyszto$¢” (tzw. Raport Brundtland). Wedhlug niego ,,Zréwnowazony
rozwoj Ziemi to rozwoj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi oraz
zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralno$¢ ekosystemu Ziemi bez
zagrozenia mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen i bez przekraczania
dhugookresowych granic pojemnosci ekosystemu Ziemi” [Stappen 2006]. Zgodnie
z warunkami opracowanymi przez $wiatowe instytucje m.in. ONZ, miasta powinny
by¢ w taki sposéb zarzadzane, aby w jak najmniejszym stopniu oddziatywaé
na §rodowisko naturalne oraz tworzy¢ odpowiednie warunki dla mieszkancow.

Koncepcje zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢é w Ustawie o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska, ktorej tre$¢ brzmi nastgpujgco: ,,Rzeczpospolita Polska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, oznaczajaca dazenie do:

— zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobéw naturalnych,

— racjonalnego uzytkowania zasobow nieodnawialnych i zastepowania ich
substytutami,

— ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych
jego odpornoscia,

— zachowania réznorodnosci biologicznej,

— zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego,

— tworzenia podmiotom gospodarczym warunkéw do uczciwej konkurencji
w dostgpie do ograniczonych zasobéw 1 mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen,

— zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie §rodowiska stanowigcego dobro
ogo6lnonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa
obywateli do rownoprawnego korzystania z wartosci sSrodowiska.” [Ustawa 1997].
Wedlug K. Brzoskiej i A. Lewandowskiej [2013] ,,Zréwnowazony rozwdj zdaje

si¢ by¢ rozsadnym rozwigzaniem, realizowanym w trzech wymiarach, tzn.

ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, tak aby prowadzi¢ m.in. do: wzrostu

PKB i zapewnienia optymalnej ilosci dobr oraz poziomu ushug; zaspokojenia
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podstawowych potrzeb spotecznych mieszkancoéw; podnoszenia jakoSci zycia
i poprawy warunkoéw pracy, poprawy stanu $Srodowiska i zachowania potencjalu
przyrodniczego wraz z ochrong bioréznorodno$ci” [Hull 2011].

Z. Paszkowski dodaje, iz ,,idealne miasto zrownowazone to miasto, ktore korzysta
z zasobow $rodowiskowych w takim stopniu, w jakim moze te zasoby odbudowac.
To miasto, ktérego rozwoj jest stopniowy, przemyslany i celowy” [Paszkowski 2011:
196]. Postgp miasta w gltownej mierze ma réwniez sprzyja¢ rozwoju samych
mieszkancéw. Jak podkresla Skowronski ,,Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
zaklada wdrozenie nowej formy swiadomego oraz odpowiedzialnego zycia zar6wno
indywidualnego, jak i spotecznego, ktore opiera¢ si¢ ma na zasadzie rozwoju wraz
z otoczeniem spotecznym i przyrodniczym, uwzgledniajac ograniczenia ekologiczne
i oczekiwania spoteczne” [Skowronski 2006: 51]. Mozna zatem przyjaé, ze ,,celem
zrownowazonego rozwoju staje si¢ poprawa jakosci zycia. W tych kategoriach
rozpatruje si¢ ja jako potrzebe wzglednie rownej dystrybucji jakosci zycia w obrgbie
obecnego pokolenia oraz konieczno$¢ osiggnigcia i utrzymania satysfakcjonujacej
jakos$ci zycia w dlugim horyzoncie czasowym poprzez zagwarantowanie trwalosci
podstaw osiggania niemalejacej jakosci zycia przez przyszte pokolenia [Dobrzanski,
Dobrzanska 2010: 258].

Z biegiem czasu coraz wigcej 0sOb zwraca uwage na wlasne zdrowie. Wedtug
definicji WHO zdrowie jest definiowane jako ,,stopien, do ktoérego jednostka lub
grupa jest zdolna do realizowania dazen i zaspokajania potrzeb, do zmiany lub
radzenia sobie ze srodowiskiem. Zdrowie jest zasobem dla codziennego zycia, nie zas
celem zycia; to pozytywne pojecie, w ktorym uwypukla si¢ zasoby spoteczne
i osobiste, jak rowniez mozliwosci fizyczne” [Health promotion 1984].

WHO dodaje rowniez, ze ,,Zdrowie jest zatem czyms$ wigcej niz brakiem choroby
i jednostkowym wymiarem warunkoéw zdrowotnych. Stad tez nowa definicja
wymagata nowych wskaznikow mierzacych wielopodmiotowy, catkowity dobrostan
oraz tego wszystkiego, co pozwala okreslic zdolno$¢ posiadania i osiggania
zatozonych celow, odpowiadania na osobiste potrzeby, a takze radzenia sobie
w codziennym zyciu” [WHO 1986]. W konteksScie dzisiejszego spoteczenstwa,
w ktorym coraz cze¢Sciej spotyka si¢ zjawiska takie jak stres, przemeczenie czy
problemy psychiczne, konieczne staje si¢ zwrdocenie uwagi na zdrowie spoteczne.
W zwiagzku z tym, aby skutecznie dba¢ o zdrowie spoteczenstwa, konieczne jest
wypracowanie wskaznikow, ktore pozwola na kompleksowe ocenienie jego stanu
i okreslenie obszarOw wymagajacych interwencji. Tylko wtedy bedziemy w stanie
osiggna¢ zalozone cele i zapewni¢ zdrowie oraz dobrostan wszystkim czionkom
spoteczenstwa.

Propagujac hasto ,,zdrowy styl zycia”, ludno$¢ skupia si¢ na warunkach miasta
w kontekscie dostgpu do stluzby zdrowia, miejsc rekreacji czy wystepowania terenow
zieleni. Paszkowski podaje, ze ,,wsrdd zasad postulowanych przez ten prad ideowy
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wymienia si¢ m.in. zagospodarowanie przestrzeni ulic sprzyjajace ruchowi pieszemu,
rozwo6j wysokiej jakosci transportu publicznego i $ciezek rowerowych, roznorodnosé
funkcji (w tym np. zroéznicowanie spoteczne mieszkancow pod wzgledem
ekonomicznym, rasowym i wieckowym) oraz zwigkszong gestos¢ zabudowy”
[Paszkowski 2011].

Powyzsze 1idee autorow stanowig kwintesencje rozwazan na temat
zrownowazonego miasta. Nalezy podkreslic, ze dgzenie do zrownowazonego rozwoju
miast staje si¢ coraz wazniejsze w obliczu wzrastajacych probleméw zwiazanych
z urbanizacja i degradacjg srodowiska.

2. Metodologia badan

Baza do wyboru wskaznikow byta Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Ptocka (SZRMP). Strategia ta zostala podzielona na trzy obszary: Zdrowe
spoleczenstwo, Harmonijna przestrzen do zycia, Dynamiczny HUB innowacji i
technologii.

W  dokumencie uwzgledniono perspektywe planowania na rok 2022,
z uwzglednieniem okresu do 2050 roku dla duzych projektéw infrastrukturalnych.
Realizacja strategii zostala podzielona na cztery podokresy: do 2010 w ujgciu
programowym, do 2014, do 2018 i do 2022 roku.

Glownym celem strategii jest poprawa jakos$ci zycia mieszkancOw miasta,
co zostato uwzglednione w zatozeniach dotyczacych jej przygotowania i realizacji.
Strategia rozwoju miasta Plock jest dokumentem nadrzgdnym w stosunku
do pozostalych dokumentow planistycznych przyjetych przez wtadze Miasta.

Przygotowanie strategii i jej realizacja uwzglednia zasady zrownowazonego
rozwoju, co oznacza, ze ograniczenia wynikajace z takiego podejscia byly
uwzglednione podczas procesu jej tworzenia. Zadaniem strategii rozwoju jest
ulatwienie wladzom samorzadowym utrzymania gltownych dlugookresowych
kierunkow rozwoju miasta. Wskazano rowniez, ze strategia wskazuje zadania
wspolne dla partnerow spotecznych, a jej realizacja kieruja wladze miasta.

Proces pracy nad opracowaniem dokumentu strategii przewiduje udziat
przedstawicieli spoteczno$ci miasta oraz poddanie celéow strategii rozwoju
konsultacjom spotecznym. Ponadto, strategia ma by¢ spdjna z zamierzeniami
zewngtrznych dokumentow planistycznych, co ma przyczyni¢ si¢ do koordynacji
dziatan w obszarze rozwoju miasta.

W dokumencie odwotano si¢ rowniez do zatozen dotyczacych zrownowazonego
rozwoju w zwiazku z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, co dotyczy integracji
dziatan politycznych, gospodarczych oraz spotecznych, z zachowaniem rownowagi
i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Termin ten oznacza zachowanie
szansy dla przysztych pokolen na realizacj¢ ich potrzeb, poszanowanie zasobow
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ze wzgledu na ich ograniczono$¢, harmonizowanie celow rozwoju z ekologicznymi,

spolecznymi i1 ekonomicznymi oraz dlugookresowe podejscie do planowania

1 urzeczywistniania tych celow.

Przyjeta misja Ptocka pozwala dokona¢ jej dekompozycji na nastgpujace cele
nadrzedne:

— lepiej zaspokojone potrzeby 1 wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow,

— wysoki stopien rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

— harmonijny rozwoj przestrzenny i wysoka jako$¢ srodowiska,

— dynamiczny rozwo6j gospodarki z zachowaniem bezpieczenstwa srodowiska,

— wysoka atrakcyjno$¢ Ptocka dla gosci i turystow [SZRMP 2008].

Dla kazdego celu strategicznego uwzgledniono dziatania strategiczne. Migdzy
innymi, aby zapewni¢ cel jakim jest zaspokojone potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej opisane sa dziatania, ktore pomoga w osiggnieciu sytuacji materialnej
i zapewnieniu wsparcia najbiedniejszym, seniorom oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

W ramach tych dziatan proponowane sa rézne rozwigzania, takie jak doskonalenie
systemu zabezpieczenia materialnego, tworzenie miejsc opieki nad seniorami,
obstluga miejsc opieki paliatywnej oraz wsparcie dla infrastruktury technicznej
dotyczacej formy opieki instytucjonalnej.

Dodatkowo, w celu rozwigzania problemu bezdomnosci, proponowane sg m.in.
takie rozwigzania jak: przyznanie puli srodkow dla programéw wspomagajacych
wychodzenie z bezdomnosci, pomoc W budowaniu swiadomosci spotecznej na ten
temat oraz programy wychodzenia z bezdomnosci i wykluczenia spotecznego.

Biorac pod uwagg cel jakim jest ,,Poprawa dostepnosci i sprawnosci dziatania
stuzby zdrowia” dziataniami majacymi poprawi¢ baze lokalowa dla nocnej
i $wigtecznej opieki medycznej w Plocku (ze szczegdlnym uwzglednieniem bazy przy
ul. Strzeleckiej) oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ do lekarzy specjalistow, skroci¢ czas
oczekiwania na wizyte oraz zwickszy¢ ilos¢ miejsc w hospicjach, nalezy podjac kilka
dziatan tj.

1. Zwickszenie liczby miejsc pracy dla lekarzy specjalistow oraz pielggniarek, ktore
pozwola na lepsze pokrycie zapotrzebowania na ustugi medyczne i skrocenie
czasu oczekiwania na wizyte.

2. Ulepszanie i modernizacja bazy nocnej i $wigtecznej opieki medycznej, aby
zapewnic lepszg jakos¢ §wiadczonych ustug oraz zwigkszy¢ dostgpnosé do nich.

3. Budowa nowych hospicjéw lub rozbudowa juz istniejacych, aby zwigkszy¢ liczbe
miejsc i poprawi¢ jako$¢ opieki nad pacjentami wymagajacymi opieki paliatywnej.

4. Wspolpraca z lokalnymi wladzami i organizacjami pozarzagdowymi, w celu
pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych na rozwdj 1 poprawe
infrastruktury medycznej.
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Dziatania te pozwolg na poprawe sytuacji medycznej w Plocku oraz zwigksza
jako$¢ i1 dostepnos¢ ushug medycznych dla mieszkancow, w szczegolnosci osob
potrzebujacych specjalistycznej opieki oraz oséb wymagajacych opieki paliatywne;.

W przypadku celu strategicznego jakim jest ,,Poprawa kondycji zdrowotnej
mieszkancoéw” kluczowe dziatania opierajg si¢ na obiektach rekreacyjno-sportowych,
propagowaniu zdrowego stylu zycia oraz podnoszeniu §wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie zdrowego odzywiania.

W celu zwickszenia wartosci obiektow rekreacyjno-sportowych, nalezy
uwzgledni¢ potrzeby uzytkownikéw i znalez¢ obszary, w ktorych wystepuja braki
w infrastrukturze sportowej.

Propagowania zdrowego stylu zycia mozna dokona¢ za pomocg dziatan
edukacyjnych i rozrywkowych. W ramach nauczania edukacji mozna organizowac
szkolenia i warsztaty dotyczace aktywnos$ci fizycznej, aktywno$ci i profilaktyki
treningu. Imprezy rekreacyjne, takie jak biegi czy pikniki sportowe, przyciggna
mieszkancoéw i zachecg do aktywnosci fizyczne;.

Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w celu wspomagania zywienia moze
poméc w prowadzeniu kampanii informacyjnej dotyczacej korzysci dobrego
(zdrowego) odzywiania, a takze poprzez organizacje szkolen kulinarnych i degustaciji
zdrowych potraw.

Poprawe jako$ci zywienia zbiorowego mozna zapewnié poprzez ustanowienie
norm zywienia w placowkach publicznych tj. szkoty, przedszkola czy stotowki
zakladowe. Mozna réwniez zwigkszy¢ asortyment opcji zywieniowych poprzez
dodanie dan zdrowych i warto§ciowych odzywczo.

W celu rozbudowy zbiorowych form zywienia, w tym stotéwek w placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych czy barow mlecznych, mozna przeprowadzi¢ badania
potrzeb zywieniowych mieszkancow i stworzy¢ nowe punkty zywieniowe tam, gdzie
sg potrzebne.

Strategia uwzglgdnia réwniez plany 1 programy zwigzane zdrowym
spoleczenstwem. Naleza do nich:

— Program ochrony srodowiska dla Miasta Ptocka.

— Program ochrony powietrza.

— Miejski program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
— Miejski program przeciwdziatania narkomani na terenie Miasta Ptocka.

— Program ,,Organizacja prac spotecznie uzytecznych”.

Opracowanie skupia si¢ na obszarze zdrowia, do analizy ktérego wybrano
nastepujace wskazniki:

1. Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladow szczegélnie ucigzliwych

(pytowych).

2. Liczba rodzin objetych pomoca z tytutu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby.
3. Dzikie wysypiska w Ptocku (zlikwidowane w ciggu roku).
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4. Udziat parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem.

i

Liczba oddziatow sportowych w ptockich szkotach podstawowych.
6. Liczba obiektow do uprawiania sportu wyczynowego i amatorskiego.

3. Wyniki analiz

Analiza istotnych wskaznikow dotyczacych zdrowia w kontekScie Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka umozliwi oceng postgpow w realizacji
zamierzonych celéow i dzialan majacych na celu poprawe zdrowia mieszkancow.
Badanie pozwoli wskaza¢ zar6wno pozytywne tendencje, jak i obszary wymagajace
dalszego dziatania.

Analiza wskaznika ,,Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegolnie
ucigzliwych (pytowych)” wykazata, iz rzecigtny poziom cechy badanej wynosi
419,80 ton; natomiast mediana wykazuje 405,50 ton. W latach 2012-2020 emisja
zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych zmniejszyta si¢ jednak
z 685 ton do 169 ton (spadek prawie 0 75%) (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegodlnie uciagzliwych (pylowych)
w latach 2012-2021 (w tonach)
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W ciagu ostatnich lat w znaczacym stopniu zmienita si¢ $wiadomos¢, a takze
wiedza na temat ochrony srodowiska. Poprzez wprowadzenie odpowiedniej polityki
przedsicbiorstwa wysoko emisyjne np. PKN Orlen S.A., dzi¢cki zastosowaniu
nowoczesnej technologii, wprowadzily zmiany, ktére pozwola utrzymaé normy
srodowiskowe. Wedtug informacji podanej do opinii publicznej koncern paliwowy
w roku 2022 rozpoczal budowe instalacji, ktora umozliwi redukcje emisji zwigzkoéw
siarki do atmosfery.

Zebrane dane dotyczace miernika ,,Liczby rodzin objetych pomoca z tytulu
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby” przedstawiaja ogodlna tendencj¢ wzrostu ilosci
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rodzin, ktérym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Plocku udzielit niezbednego
wsparcia (zob. Wykres 2). Srednia uksztaltowala si¢ na poziome 1.978,80 rodzin,
a warto$¢ srodkowa wyniosta 2.114,50 rodzin.

Z roku na rok coraz wigcej osob zapada na réznego rodzaju choroby trudne do
wyleczenia. Tym samym odpowiednia pomoc ze strony miasta, w znaczacym stopniu
moze wplynac na poprawe jakosci zycia najbardziej potrzebujacym mieszkancom.

Wykres 2. Liczba rodzin objetych pomoca z tytutu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby
w latach 2012-2021 (w osobach)

2600 2438 2408

2355
2400 2272 - 2298
2200 / 1957
2000 1887/ \
N

1800 /
1600 1413

1373 138y
1400 —
1200

1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodlo: MZS 2021.

Pomiar wskaznika dotyczacego ,,Dzikich wysypisk w Ptocku (zlikwidowanych
w ciggu roku) w sztukach” prezentuje znaczacy wzrost ich ilosci w 2021 roku (zob.
Wykres 3). Lacznie w badanym okresie zlikwidowano 2.016 dzikich wysypisk $mieci.

Do gwaltownego wzrostu wartosci wskaznika w roku 2021 mogto przyczynic si¢
powotanie nowej jednostki w stuzbie strazy miejskiej - EKo-Patrolu. Do jego zadan
nalezy bowiem m.in.: kontrola miejsc dzikich wysypisk $mieci, kontrola w zakresie
spalania odpadoéw, kontrola nieruchomos$ci w zakresie uméw na wywoz odpadoéw
komunalnych 1 oprozniania zbiornikow bezodptywowych, wraki pojazdow,
reagowanie w sytuacji naruszenia przepisow ustawy o odpadach, ustawy o ochronie
srodowiska oraz ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Dzikie wysypiska sg nie tylko problemem wizualnym, ale tez stanowig powazne
zagrozenie dla zdrowia i zycia. Zgromadzone odpady stwarzajg warunki do powstania
réznorodnych bakterii, co przyczynia si¢ do skazenia gleby 1 wod. Dlatego wazne jest
zapobieganie powstawaniu nowych sktadowisk $mieci, tak by w przysztosci
srodowisko lokalne byto korzystniejsze dla mieszkancow.
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Wykres 3. Dzikie wysypiska w Ptocku zlikwidowane w ciagu roku w latach 2012-2021
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Analiza wskaznika ,,Udzial parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej
w powierzchni ogélem” wykazata, ze od roku 2016 nieznacznie zwickszyla sig ilo§¢
terenéw zielonych (zob. Wykres 4). Srednia wyniosta 2,89%, natomiast mediana
2,80%.

Biorgc pod uwage zdrowotne i estetyczne aspekty istnienia tzw. zielonych ptuc,
wielko$¢ udziatu zieleni powinna by¢ wigksza, w odniesieniu do zagospodarowanego
terenu. Niemniej jednak, odwotujac si¢ do ustalen Europejskiego Komitetu Regionow
do projektu rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE w sprawie odtwarzania przyrody,
do roku 2040 udziat przyrody miejskiej powinien stanowi¢ co najmniej 3%. Tym
samym miasto Ptock spetia przyjete normy.

Wykres 4: Udziat parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem
w latach 2012-2021 (w %)
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Pomiar wskaznika ,Liczba oddzialow sportowych w plockich szkotach
podstawowych,, wykazat spadek wartosci badanej w porownaniu roku 2012 z rokiem
2021 o 5 obiektow (zob. Wykres 5). Srednia obiektéw wynosita 43,30 %, natomiast
mediana wykazata warto§¢ 40,50%.

Wraz z rozwojem Internetu i social medidéw miode spoteczenstwo stawia
na piedestale zycie w wirtualnych $wiecie, tym samym zaniedbujac relacje
z otoczeniem i rowiesnikami, ale takze do ograniczenia aktywnosci fizyczne;.
Uzaleznienie od $wiata wirtualnego prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia
(nadwaga, cukrzyca) i1 sprawno$ci fizycznej. Stad spadek liczby oddziatow
sportowych w Ptocku jest zjawiskiem niekorzystnym. Cze$ciowo wynika on jednak
z malego zainteresowania mtodziezy sportem.

Wykres 5. Liczba oddziatéw sportowych w ptockich szkotach podstawowych
w latach 2012-2021
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Zrodlo: MZS 2021.

Dane dotyczace wskaznika ,,Liczba obiektow do uprawiania sportu wyczynowego
i amatorskiego” wykazaty, ze w odniesieniu do roku 2012 w roku 2021 liczba
obiektow spadta 0 5 (spadek 0 38,46% ). Srednia wyniosta 10,70%; natomiast
mediana 10%.

Zjawisko to jest niekorzystne, gdyz moze wskazywac¢ na ograniczony dostep do
aktywnosci fizycznej i sportu dla mieszkancow.
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Wykres 6: Liczba obiektow do uprawiania sportu wyczynowego i amatorskiego
w latach 2012-2021
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Zrodlo: MZS 2021.
WhioskKi

Zréwnowazony rozw0j ma za zadanie zapewni¢ oczywiste podstawy zycia ogohu
spoleczenstwa, ale rowniez ma zachowaé¢ tad ekonomiczny w otoczeniu kazdego
cztowieka. Zaktada on miedzy innymi, iz kazdy z nas powinien mie¢ szanse do zycia
w zgodzie z naturg. Dlatego tez caly czas naukowcy, poprzez zglebianie wiedzy
w tym obszarze, probuja znajdowac takie rozwigzania, ktore pozwola aby przyszie
pokolenia rowniez mogty cieszy¢ si¢ dobrami naturalnymi naszej planety, przy
zachowaniu rozwoju ekonomicznego, spotecznego i gospodarczego. Z tego wzgledu
konieczne jest analizowanie rozwoju perspektywicznie i wychodzac naprzeciw
potrzebom obecnych, ale takze przysztych mieszkancow.

Analiza przedstawionych wskaznikow zdrowia w obszarze zrownowazonego
rozwoju miasta Plocka dostarcza istotnych informacji dotyczacych postepow
i wyzwan zwigzanych z poprawa zdrowia spoleczenstwa. Trzy z badanych
wskaznikow tj. "Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych (pytowych)", "Dzikie wysypiska w Ptocku (zlikwidowane w ciggu roku)"
oraz "Udziat parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogdtem”,
wykazuja pozadane zmiany, co $wiadczy o osiagnigciu zamierzonych celow.
Widoczny jest spadek emisji zanieczyszczen powietrza, redukcja dzikich wysypisk
oraz wzrost udzialu terendw zielonych, co pozytywnie wptywa na jakos$¢ zycia
mieszkancow i ich zdrowie.

Jednakze trzy pozostate wskazniki tj. "Liczba rodzin objetych pomoca z tytulu
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby", "Liczba oddziatéw sportowych w ptockich
szkotach podstawowych" oraz "Liczba obiektow do uprawiania sportu wyczynowego
i amatorskiego", wykazuja niepozadane kierunki zmian. Wzrost liczby rodzin
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potrzebujacych wsparcia zdrowotnego oraz spadek liczby oddziatéw sportowych
i obiektow sportowych sygnalizuja istnienie probleméw zwigzanych z dostepem
do opieki zdrowotnej oraz aktywnosci fizycznej, co moze mie¢ negatywny wplyw
na zdrowie mieszkancow.

Na podstawie tych wnioskoéw zaleca si¢ podejmowanie dalszych dziatan majacych
na celu poprawe tych wskaznikéw. Konieczne jest wdrozenie strategii, ktore skupia
si¢ na zapewnieniu dostepu do opieki zdrowotnej dla rodzin dotknigtych
dhugotrwatymi lub cigzkimi chorobami. Ponadto, istotne jest rozwijanie infrastruktury
sportowej oraz promowanie aktywnosci fizycznej wsréd mieszkancow, aby zachgcic¢
ich do zdrowego trybu zycia.

Podsumowujac, ocena wskaznikow zdrowia w obszarze zrownowazonego
rozwoju miasta Plocka wskazuje na osiagniecie pozadanych zmian w niektorych
obszarach, ale jednocze$nie na potrzebe wigkszego zaangazowania w poprawe innych
aspektow zdrowotnych spoteczenstwa. Poprawa tych wskaznikow bedzie kluczowym
czynnikiem w kierunku budowy zdrowszego 1 bardziej zréwnowazonego
spoleczenstwa w miescie Plocku.
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Rozdzial | V.

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA GMINY
ORAZ OCZEKIWANIA SPOLECZNE WOBEC NIEJ
NA PRZYKLADZIE GMINY BODZANOW

Patrycja Szelggowska*
Anna Stepniak-Kucharska (Opiekun naukowy)

Streszczenie

Celem opracowania jest zbadanie opinii mieszkancoéw na temat inwestycji przeprowadzonych
w gminie Bodzanow oraz wskazanie oczekiwan mieszkancow wobec tej dziatalno$ci
w najblizszych latach.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze zdecydowana wickszo$§¢é mieszkancow gminy
Bodzanow jest zadowolona z prowadzonej dziatalnos$ci inwestycyjnej gminy w latach 2019 —
2021. Uwazaja oni, iz byly to inwestycje potrzebne i zostaly dobrze zrealizowane przez
wladze.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, inwestycje, wydatki, dochody

Summary

The aim of the study is to examine the opinion of the inhabitants on the investments carried
out in the Bodzano6w commune and to indicate the expectations of the inhabitants regarding
this activity in the coming years.

The conducted analyzes showed that the vast majority of the inhabitants of the Bodzanow
commune are satisfied with the commune's investment activities in the years 2019-2021. They
believe that these investments were needed and were well implemented by the authorities.

Keywords: local government, commune, investments, expenses, income

Kody JEL: H72, H760.

*Politechnika Warszawska, KNEiS; patrycja.szelagowska.stud@pw.edu.pl.
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Wprowadzenie

Zakres dziatania jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje szereg spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym. Jednym =z istotnych celow dziatania JST
jest zapewnienie mieszkancom dostgpu do niezbednej infrastruktury. Wiaze sie
to z konieczno$cig prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej, ktora powinna by¢
zgodna z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancoéw. Jest ona jednak ograniczona
mozliwo$ciami finansowymi jednostek lokalnych.

W zwigzku z wysokimi oczekiwaniami mieszkancoéw, rywalizacja o obywatela
i przedsiebiorce jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg liczne decyzje
inwestycyjne. Gltownym ich celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz
zwigkszenie ich wiasnej konkurencyjnosci. Jednak jest to dziatalno$¢ wysoce
kapitatochtonna, czasami bardzo trudna w realizacji, prowadzaca do szukania
partneréw inwestycyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego po podjeciu decyzji inwestycyjnych tworza
tzw. montaz finansowy, ktéry ma na celu identyfikacje mozliwych Zzrodet
finansowania projektu oraz wyliczeniu ich procentowego udziatu.

Celem opracowania jest zbadanie opinii mieszkancéw na temat inwestycji
przeprowadzonych w gminie Bodzanow oraz wskazanie oczekiwan mieszkancow
wobec tej dziatalno$ci w najblizszych latach.

1. Zadania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego

Najogodlniej samorzad terytorialny mozna okreslic jako polozong wewnatrz
panstwa organizacj¢ lokalnej wspdlnoty, posiadajaca osobowo$¢ prawng oraz
indywidualng strukture, ale jednocze$nie wykonujaca zadania panstwowe
[Jedrzejewski 2007: 13]. Zadania przekazane samorzadom mozna okresli¢ jako cele
ich dziatalnosci. Najczgsciej wyroznia si¢ trzy grupy zadan: wlasne (obowiazkowe
i fakultatywne), zlecone (z obszaru administracji rzadowej) oraz powierzone
[Banaszewska, Kanduta, Przybylska 2020: 29].

Cato$¢ zadan majacych na celu spelnienie grupowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej jest zadaniami wlasnymi gminy [Kaszok 2020: 13]. Ich zakres
obejmuje cztery kategorie:

— infrastrukture techniczng (drogi, wodociagi, komunikacja publiczna itp.)

— infrastrukture spoteczng (szkolnictwo, ochrona zdrowia, opieka spoteczna itp.)

— porzadek i bezpieczenstwo publiczne (np. ochrona przeciwpozarowa)

— lad przestrzenny i ekologiczny (planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska itp.)

[Niewiadomski 1998: 16-17].

Gminy wykonuja rowniez zadania zlecone, ktore sa zadaniami z obszaru
administracji rzagdowej. Przekazanie gminom tych zadan wynika z ich gestego
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potozenia na terytorium kraju, a tym samym ich blisko$ci wobec zdarzen, ktore
sa przedmiotem dziatalnosci [Borodo 1997: 39].

2. Specyfika dzialalno$ci inwestycyjnej gminy

Decyzje podejmowane w zakresie wydatkéw inwestycyjnych sg podstawa decyzji
budzetowych zaré6wno gospodarstw domowych, przedsiebiorstw jak i panstwa. Stowo
»inwestowac” pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza: otaczac, przykrywac,
odziewac. W literaturze mozna spotka¢ wiele r6znych wyjasnien tego terminu, jednak
w pewnym stopniu sg one wszystkie ze soba powigzane. Kazda z nich mowi
0 stworzeniu czego$§ nowego lub ulepszeniu (zmodernizowaniu) posiadanych
srodkéw w celu usprawnienia procesow produkcyjnych. Ich cze$cia wspdlng jest
roOwniez zamierzenie osiggni¢cia korzysci w przysztosci z przeprowadzonych
inwestycji.

Zadania wykonywane przez sektor publiczny znacznie rdznig si¢ od tych, ktore
s realizowane przez sektor prywatny. Podstawowym celem, jaki stawiajg przed sobg
przedsigbiorstwa jest pomnozenie ich majatku. Jednakze z racji, iz jednostki
samorzadu terytorialnego sg podmiotami sektora publicznego, ich glowna dziatalnosc¢
to $wiadczenie uslug na rzecz lokalnej spotecznosci. Zasadnicza roznica miedzy
jednostkami samorzadowymi a prywatnymi przedsigbiorstwami polega wiec
na przewadze inwestycji majatkowych, ktorych glownym celem jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw [Nowicka 2012: 85].

Do podstawowych charakterystycznych cech dzialalno$ci inwestycyjnej gmin
(oraz pozostatych jednostek samorzadowych) naleza:

— znaczacy wplyw na stan dochodow i wydatkow danej jednostki,
— duza kapitatochtonnos$¢ (najwigksza w poczatkowej fazie),

— problem z osiggnieciem efektywnosci,

— techniczna niepodzielnos¢ obiektow,

— dhugi okres zamrozenia §rodkow,

— ograniczony zasigg,

— wzajemne uzupehnianie si¢ kilku przeprowadzonych inwestycji,
— oddziatywanie na $§rodowisko,

— uzytecznos¢ spoteczno-gospodarcza,

— nieodwracalno$¢ skutkow [Zimny 2008: 11-12].

Biorac pod uwage wyzej wymienione cechy samorzaddéw terytorialnych mozna
wyznaczy¢ definicje inwestycji konkretnie dla tych jednostek. Zatem inwestycje
samorzagdowe (w tym gminne) to wydatkowanie srodkoéw pienieznych, ktorego
zadaniem w dlugiej perspektywie czasowej jest przysporzenie korzysci ogotowi
lokalnego spoteczenstwa [Zimny 2008: 12]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze definicja
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inwestycji samorzadowych jest tak samo zroznicowana, jak definicja samych
inwestycji.

Glownym obszarem dzialalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadow
terytorialnych jest budowa oraz modernizacja infrastruktury technicznej oraz
spolecznej, w ktorej zakres wchodza:

— drogi (wojewddzkie, powiatowe i gminne),

— wodociagi i kanalizacja,

— S$wietlice i inne obiekty kulturalne,

— chodniki 1 o$wietlenie ulic,

— boiska i inne obiekty sportowe,

— szkoty, osrodki zdrowia i1 inne obiekty uzytecznosci publicznej,
— remizy strazackie,

— melioracja i zabezpieczenia przeciwpowodziowe,

— oczyszczalnie Sciekow,

— przyltacze internetowe [Kowalski 2013: 14].

Inwestycje samorzadow terytorialnych nazywane sa roéwniez inwestycjami celu
publicznego. Termin ten odnosi si¢ do przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym,
wojewodzkim lub krajowym, ktore maja na celu realizacje¢ oczekiwan spotecznych.
Mozna z tej definicji tatwo wywnioskowaé, iz gltéwnym celem dziatalnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie oczekiwan
spolecznych (osiagnigcie korzys$ci posrednich i niewymiernych) oraz sprzyjanie
rozwojowi dziatalnoSci gospodarczej (osiagnigcie korzySci  bezposrednich
i wymiernych). Dane inwestycje moga by¢ jednak przeprowadzone jedynie
po ich uprzednim wprowadzeniu do miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego [GUS 2023b].

3. Charakterystyka gminy Bodzanow

Gmina Bodzanéw to gmina miejsko-wiejska potozona w potnocno-zachodniej
czgsci Mazowsza, w powiecie plockim. Jest to obszar wysoczyzny poéinocno-
mazowieckiej, zwanej tez wysoczyzna ptocko-ciechanowska. Gmina lezy na dawnym
glownym trakcie migedzy Warszawg a Plockiem, jednak aktualnie rowniez posiada
dogodne powigzania komunikacyjne - jest polozona wzdluz drogi krajowej nr 62
Warszawa — Wioctawek [Makowski 1998: 9].

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na mozliwo$ci inwestycyjne gminy
sa Srodki finansowe. Z tego powodu warto dokona¢ analizy poziomu dochodow
1 wydatkow gminy.

W latach 2017-2021 widoczny jest systematyczny wzrost dochodow gminy
Bodzanow (o 50 %). Wzrastajg rowniez dochody wiasne (o 55%), ktére stanowia
ok. 1/3 dochodow ogotem (zob. Tab. 1). W przypadku dotacji inwestycyjnych w roku
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2018 wystapit gwattowny wzrost ich wartosci o ok. 412% w roku 2018. W kolejnych
latach mozna zaobserwowa¢ jedynie kolejne spadki tych wartosci. Warto takze
zaznaczy¢, ze w roku 2020 w przypadku dotacji inwestycyjnych byt to bardzo
gwaltowny spadek o ok. 43%.

Tabela 1. Dochody gminy Bodzanow w latach 2017 — 2021 (w tys. z1)

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021

Dochody ogdtem, w tym: 34078 | 40104 | 42470 | 43145 | 51070
— Dochody wtasne 11274 | 13448 | 13613 | 15224 | 17535
— Dotacje inwestycyjne 1089 4 487 4541 1954 1529

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [07.03.2023].

Analizujgc wydatki biezace gminy Bodzanow w latach 2017 — 2021 mozna
zauwazyc¢, iz charakteryzuja si¢ one tendencja rosnaca (zob. Tab. 2). W okresie tym
wydatki ogotem wzrosty o 24%, a biezace o 24,6%. Niekorzystne jest jednak to,
ze wydatki biezace rosna szybciej niz ogoétem. Oznacza to bowiem, iz spada udziat
wydatkow inwestycyjnych.

Tabela 2. Wydatki gminy Bodzanéw w latach 2017 — 2021 (w tys. zt)

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Wydatki ogdtem 35625 | 40699 | 46715 | 43022 | 44010
Wydatki biezace 31324 | 33350 | 33188 | 36096 | 39021

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [03.05.2023].

Analize strukturalng wydatkéw gminy mozna poszerzy¢ o analizg jej wydatkow
inwestycyjnych. W latach 2017-2019 poziom wydatkow inwestycyjnych gminy
wzrost o 285%. Analiza udziatu tych wydatkach w wydatkach ogétem wskazuje
jednak, iz od roku 2020 stanowia one coraz mniegjszg cze$¢ catkowitych wydatkoéw
(zob. Tab. 3). Jest to zjawisko bardzo niepokojace, jednak ostatnich latach
charakterystyczne dla wigkszosci jednostek samorzadowych. Mozliwosci gmin
w zakresie inwestycji zostaly ograniczone przez czynniki zewnetrzne tj. sytuacja
gospodarcza kraju, Covid-19, zmiany ustawowe. Glownym problemem jednak
sg ograniczenia finansowe.

Tabela 3. Wydatki inwestycyjne gminy Bodzanow w latach 2017 — 2021

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020 2021

Poziom wydatkoéw (w tys. zt) 4 301 7349 12 278 5530 3919
Udziat w wydatkach ogdtem (w %) 12,00 18,01 26,30 12,90 8,90

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [03.05.2023].
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Dokonujac analizy struktury wydatkow gminy warto zestawi¢ ze soba dwa
wczesniejsze wskazniki (zob. Wykres 1). Wida¢ w ten sposob, jakg przewage nad
wydatkami inwestycyjnymi posiadaja wydatki biezace. W roku 2017 wielkosci obu
wskaznikow roznily si¢ o ok. 75 p.p., a w roku 2018 o ok. 60 p.p. W roku 2019 r6znica
migdzy tymi dwoma wskaznikami zdecydowanie si¢ zmniejszyta 1 juz tylko
ok. 45 p.p. W roku 2020 jednak ponownie wzrosta i byto to juz ok. 70 p.p, a w roku
2021 ok. 80 p.p. W sytuacji, gdy wydatki biezace z roku na rok rosty, wydatki
inwestycyjne natomiast malaty.

Wykres 1. Udziat wydatkow inwestycyjnych oraz biezacych w wydatkach ogdtem gminy
Bodzanéw w latach 2017 — 2021 (w %)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [03.05.2023].

Gmina Bodzandéw, mimo cigzkich warunkéw spowodowanych przez ogolna
sytuacje na Swiecie, systematycznie podejmowata si¢ realizacji nowych inwestycji.
Nalezg do nich:

— modernizacja/przebudowa budynku S$wietlicy wiejskiej w miejscowosciach
Gromice, Niestuchowo, Reczyn, Wiciejewo, Borowice, Garwacz, Ciesle,

— zakup sprze¢tu pozarniczego, umundurowania lub specjalistyczne szkolenie
dla cztonkéw OSP Makolin, Kepa Polska, Bialobrzegi,

— usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy,

— pielegnacja terenow zielonych w gminie,

— uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieckowej na terenie gminy (tj. rozbudowa
stacji uzdatniania wody w Reczynie, rozbudowa sieci wodociggowej, budowa
kanalizacji sanitarnej, modernizacja stacji uzdatniania wody w Leksynie, budowa
pompowni posredniej w Nowym Kanigowie),

— wyposazenie szkot dzialajacych na terenie gminy w niezbedny sprzet
do prowadzenia zdalnych lekciji,
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— budowa i przebudowa drég gminnych: Wykowo — Bialobrzegi, Archutowo —
Archutowko, Lagiewniki,

— remont budynku straznicy OSP Bodzanow,

— budowa chodnika przy ul. Sierakowskiego w Bodzanowie, ul. Wigjskiegj
w Chodkowie, przy drodze gminnej w Letowie, Kepie Polskiej, Klaczkowie,

— zakup i montaz lamp solarnych w miejscowosci Karwowo Duchowne, Peptowo,

— modernizacja hali gimnastycznej ZPO w Nowym Miszewie,

— przebudowa boiska sportowego przy ZPO w Bodzanowie [UG Bodzanow 2023].
Jak mozna zauwazy¢, gléwne obszary inwestycyjne gminy to: infrastruktura

komunikacyjna, infrastruktura typu S$wietlice wiejskie/remizy oraz gospodarka

wodna. Wszystkie wyzej wymienione inwestycje zostaly wykonane ze $rodkoéw

pozyskanych z réznego rodzaju dofinansowan z funduszy unijnych oraz $rodkow

wiasnych gminy.

4. Ocena dzialalno$ci inwestycyjnej gminy Bodzanow

Celem opracowania jest zbadanie opinii mieszkancéw na temat inwestycji
przeprowadzonych w gminie Bodzandéw oraz wskazanie oczekiwan mieszkancow
wobec tej dziatalno$ci na nadchodzace lata. Aby zrealizowac¢ ten cel przeprowadzono
badania ankietowe w$rod mieszkancow.

Badania byty prowadzone w dwoch formach - elektronicznej za pomoca programu
Microsoft Forms oraz tradycyjnego papierowego kwestionariusza. Taka forma
badania umozliwita poznanie opinii zarowno ludzi mitodych, korzystajacych
z Internetu, jak i oséb starszych, niekorzystajacych z urzadzen elektronicznych.
Badanie bylo przeprowadzane w dniach 20 kwietnia - 10 maja 2023 roku
i uczestniczyto w nich stu mieszkancéw gminy Bodzanow.

Ankieta zostala podzielona na dwie czgsci. Pierwsza z nich miata zbadaé¢ opinie
mieszkancéw na temat inwestycji przeprowadzonych w gminie, a czg$¢ druga
oczekiwania lokalnej spoteczno$ci wobec dziatalnosci inwestycyjnej gminy
w najblizszych latach.

Podstawowg kwestig jest zbadanie czy mieszkancy maja wiedzg¢ o inwestycjach
prowadzonych przez gming. Lacznie, ponad 61% badanych zna zakres inwestycji
prowadzonych w gminie. R6wnoczesnie jednak co czwarty mieszkaniec nie wie jakie
inwestycje prowadzita gmina (zob. Wykres 2).

55



Wykres 2. Znajomo$¢ inwestycji przeprowadzonych w gminie (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

W celu uszczegétowienia poprzedniego pytania respondenci zapytani zostali
o obszar dziatalno$ci inwestycyjnej gminy (zob. Wykres 3). Najczesciej wybieranym
obszarem byla ,infrastruktura komunikacyjna” (65%). Zaraz za nig, na drugim
miejscu, znajduje si¢ ,,infrastruktura typu $wietlice wiejskie, remizy” (63%), a na
trzeciej pozycji ,,gospodarka wodna” (34%).

Wykres 3. Najwazniejsze obszary, w ktorych gmina przeprowadzata inwestycje (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz inwestycje ktore sg najbardziej znane
mieszkancom gminy to ,,Modernizacja przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej
w miejscowosciach Gromice, Niestuchowo, Reczyn, Wiciejewo, Borowice, Garwacz,
Ciesle” oraz ,,Remont budynku straznicy OSP Bodzandéw” (po 76%). Réwnie dobrze
znane s3 inwestycje takie jak ,,Przebudowa boiska sportowego przy ZPO
w Bodzanowie” oraz ,,Pielegnacja terenow zielonych w gminie” (75%). Natomiast
najmniej znane mieszkancom gminy sg takie inwestycje jak ,,Zakup i montaz lamp
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solarnych  w miejscowosci Karwowo Duchowne, Peptowo” (49%) oraz
»Modernizacja hali gimnastycznej ZPO w Nowym Miszewie”.

Z przeprowadzonych badah wynika, iz mieszkancy uwazaja wszystkie inwestycje
za zdecydowanie potrzebne lub raczej potrzebne (zob. Tab. 4). Suma procentowego
udzialu odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ oraz ,raczej tak” w kazdym przypadku
stanowi od ok. 70% do ok. 90%. Za najbardziej potrzebna inwestycj¢ ankietowani
uwazaja ,,Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy” (65% zdecydowanie tak oraz 27% raczej tak). Najwigksze niezdecydowanie
respondentow wystapito przy inwestycjach takich jak: ,,Remont budynku straznicy
OSP Bodzanéw”, ,Pielegnacja terenéw zielonych w gminie” oraz ,,Budowa
i przebudowa drog gminnych: Wykowo — Biatobrzegi, Archutowo — Archutéwko,
Lagiewniki”.

Tabela 4. Celowo$¢ dziatalnosci inwestycyjnej gminy (W %)

(5] (5]
S | %|Y|5 g
_ N . S|l F | Z| 2w 28

Rodzaj przeprowadzonej inwestycji 8| | | 8=l 83

S| N N SZ| £ %

] 8| s | & 3

o o X | © =

N N
Modernizacja/przebudowa budynkow $wietlicy wiejskiej 52 [ 32| 6 1 9
Zakup sprzetu pozarniczego, specjalist. szkolenia dla OSP 66 | 24 | O 2 8
Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest | 65 | 27 | 4 2 2
Pielegnacja terendw zielonych w gminie 46 | 34| 3 1 16
Up(_)rzqdkowanle gospodarki wodno-$ciekowej na terenie 58 | 31| 2 0 9
gminy
Wyposazenie szkot w sprzet do prowadzenia zdalnych lekcji 59 (30| 3 2 6
Budowa i przebudowa drog gminnych 54 130 | 1 0 15
Remont budynku straznicy OSP Bodzandéw 46 | 26 | 5 1 22
Budowa chodnikow 53 | 28 | 7 2 10
Oswietlenie solarne ulic 44 | 38 | 3 4 10
Modernizacja hali gimnastycznej 5 | 31| 3 2 9
Przebudowa boiska sportowego 54 |28 | 5 0 13

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Generalnie, mieszkancy gminy sg zadowoleni z realizowanych inwestycji — 40%
z nich jest zdecydowanie zadowolonych, a 39% jest raczej zadowolonych
(zob. Wykres 4). Oczywiscie poziom zadowolenia zalezy od rodzaju inwestycji.
Najwigcej pozytywnych ocen otrzymaty: ,,Modernizacja/przebudowa budynku
swietlicy wiejskiej w miejscowosciach Gromice, Niestuchowo, Reczyn, Wiciejewo,
Borowice, Garwacz, Ciesle” (88%) oraz ,,Pielegnacja terendw zielonych w gminie”
(83%). Najmniejsze zadowolenie mieszkancow wywotat natomiast ,,Remont budynku
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straznicy OSP Bodzanow” (70%). Roéznice te sa jednak niewielkie, a suma
procentowego udziatu odpowiedzi "zdecydowanie tak™ oraz ,,raczej tak” w kazdym
przypadku stanowi od ok. 70% do ok. 90%.

Wykres 4. Zadowolenie z wykonanych inwestycji (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci zapytani o jako$¢ wykonanych inwestycji rowniez byli zadowoleni.
Suma procentowego udzialu odpowiedzi ,,zdecydowanie dobrze” oraz ,raczej
dobrze” jest troche nizsza niz w poprzednim pytaniu, jednak nadal wynosi 75% (zob.
Wykres 5). Rowniez w tym przypadku ocena zalezala od rodzaju prowadzonej
inwestycji. Ponownie najlepiej oceniona zostata ,,Modernizacja/przebudowa budynku
$wietlicy wiejskiej...” (81%), a najgorzej ,,Remont budynku straznicy OSP
Bodzanow” (68%) oraz ,,Usuwanie i unieszkodliwianie wyroboéw zawierajacych
azbest z terenu gminy” (68%).

Wykres 5. Jako$¢ wykonanych inwestycji (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Dotychczasowa analiza wykazata, iz mieszkancy sa zadowoleni z inwestycji
prowadzonych przez gming Bodzanow. Aby dzialalno$¢ inwestycyjna prowadzona
byla racjonalne niezbedne jest jednak poznanie probleméw mieszkancow.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz najwigkszym problemem zauwazonym przez
mieszkancoéw sag ,,niewystarczajace utwardzenie drog gminnych” oraz ,,brak $ciezek
rowerowych”(po 83%). Na drugiej pozycji znajduje si¢ ,,brak chodnikoéw lub ich staby
stan” (82%), a na trzeciej ,,brak polaczen komunikacyjnych (typu autobusy, busy)
z innymi miastami/wsiami (81%). Respondenci najmniejszy problem zauwazaja
w przypadku ,,niewystarczajacego dostepu do edukacji” (29%) (zob. Tab. 5).

Tabela 5. Problemy wystepujace na terenie gminy (w %)

2 Y w ®
= @
< = c 3
_ MR
Rodzaj problemu 8| || ¥ 3
SHEI N ¥ | Bz 2%
O 3} < by z
[} © D o 1<)
N N
Niewystarczajace utwardzenie drog gminnych 66 | 17 | 15 1 1
Brak $ciezek rowerowych 63 | 20 | 11 2 4
Brak chodnikéw lub ich staby stan 60 | 22 | 14 2 2
Brak o$wietlenia drog/przejs¢ dla pieszych 46 | 29 | 20 3 2
Brak kanalizacji 28 | 35 | 21 2 14
Niewystarczajacy dostep do edukacji 13 16 | 50 5 16
Niewystarczajacy dostep do stuzby ochrony zdrowia 33 [ 21| 36 4 6
Zbyt mate wsparcie dla najubozszych mieszkancow 23 18 | 31 10 18
Brak potaczen komunikacyjnych 67 14 | 14 2 3
Zbyt mato imprez kulturalnych 32 23 | 32 4 9
Zbyt mato miejsc rekreacyjnych na terenie gminy 34 | 23| 28 4 11

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wymienione powyzej problemy sprawiaja, ze mieszkancy oczekuja w przysztosci
inwestycji przede wszystkim w ,,infrastrukture komunikacyjng” (86%), ,,gospodarke
odpadami” (55%) oraz ,,gospodarke wodna” (42 %) (zob. Wykres 6).
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Wykres 6. Obszary w ktorych gmina powinna dokonywac inwestycji (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Warto wspomnie¢, iz wymienione przez ankietowanych obszary sa obszarami,
w ktorych gminna nieustannie dokonuje inwestycji. W tym roku wojt gminy
Bodzan6éw prowadzi z przedsiebiorcami rozmowy, majace na celu poszerzenie sieci
kanalizacyjnej w samym miescie oraz ku koncowi zmierza budowa nowego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Réwniez w planach budzetowych
na ten rok uwzglednione sg kolejne modernizacje i utwardzanie drog gminnych
w réznych miejscowosciach.

Podsumowujac, zapytano respondentow o kierunek w jakim powinien zmierzaé
rozw0j gminy. Analizujac otrzymane odpowiedzi wida¢, iz potowa ankietowanych
jest zdania, ze gmina powinna rozwija¢ si¢ w sposob zrownowazony. Pozostate 50%
rozlozylo si¢ na kolejne trzy odpowiedzi: 20% sadzi, ze gmina powinna pozyskiwac
srodki unijne np. na inwestycje upigkszajace teren, 16% jest zdania, iz gmina powinna
ktas¢ nacisk na odpowiedni klimat dla przedsigbiorczosci, a 14% uwaza, ze gmina
powinna zachowa¢ swoja wiejskg specyfike (zob. Wykres 7).

Wykres 7. Oczekiwany kierunek rozwoju gminy (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Whioski

Celem opracowania bylo zbadanie opinii mieszkancoéw na temat inwestycji
przeprowadzonych w gminie Bodzandéw oraz wskazanie kierunkow tej dziatalno$ci
w najblizszych latach.

Warto przypomnie¢, ze dzialalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu
terytorialnego finansowana jest zaréwno ze srodkow wilasnych gminy jak i §rodkow
pozyskanych z funduszy unijnych. Mozna zauwazy¢, iz w badanym okresie zmianie
ulegala intensywno$¢ tej pomocy finansowej, co bylo bezposrednio powigzane
z sytuacja panujacg w kraju oraz na §wiecie. Tendencja spadkowa zaczyna si¢ w roku,
w ktorym zostal przeprowadzony stynny strajk nauczycieli w Polsce (8.04.2019r. —
27.04.2019r.). To samorzady zostaly obarczone dodatkowymi obowigzkami,
wynikajacymi z podniesienia przez rzad wynagrodzenia dla nauczycieli z placowek
panstwowych. Nalezy zaznaczy¢, iz nie otrzymaly one dodatkowych funduszy na ten
cel i byly zmuszone pokry¢ te koszty z whasnych dochodow. Kolejne lata nie byty
tatwiejsze dla samorzaddéw. 11 marca 2020 roku Swiatowa Organizacja zdrowia
ogtlosila pandemie¢ zakaznej choroby COVID-19. Liczne zakazy oraz nakazy majace
na celu chroni¢ zycie i zdrowie calego spoteczenstwa wplynely na dziatalnosé
inwestycyjng samorzadow, ktora zostata zdecydowanie ograniczona.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz mieszkancy gminy Bodzandéw
w zdecydowanej wigkszos$ci znaja inwestycje, ktore zostaly przeprowadzone
w ostatnich latach na terenie gminy. Uwazaja oni, iz byly to dziatania potrzebne
i zostaly dobrze zrealizowane przez wiadze zgodnie z celami inwestycyjnymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Wazne jest, aby zaznaczy¢, iz ankietowani
aktywnie korzystaja z tych inwestycji (w glownej mierze z infrastruktury
komunikacyjnej, gospodarki wodno-sciekowej czy placow zabaw i boisk
sportowych).

Do najwazniejszych ogoélnych obszarow, w jakich mieszkancy chca, aby gmina
inwestowata w nadchodzacych latach naleza infrastruktura komunikacyjna,
gospodarka wodna oraz gospodarka odpadami. Sa to jednak sektory, w ktdrych gmina
na biezaco dokonuje kolejnych inwestycji. W planach budzetowych na ten rok
uwzglednione sa remonty konkretnych drog oraz poszerzenie sieci kanalizacyjnej. Ku
koncowi zmierza rowniez budowa nowego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych. Wida¢ w ten sposob, iz dzialalno$¢ inwestycyjna gminy zmierza
w tym samym kierunku co oczekiwania mieszkancow.

Zdaniem ankietowanych gmina powinna rozwija¢ si¢ w sposob zréwnowazony
tzn. wspiera¢ zarOwno nowoczesne rolnictwo, przemyst i infrastrukture spoleczna,
inwestujac w melioracje 1 drogi do pdl, tereny przemystowe dla przedsigbiorcow,
a takze w rozbudowe wsi 0 cechach osiedli.
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Rozdzial V.

CUDZOZIEMCY NA POLSKIM RYNKU PRACY. ANALIZA
KORELARCJI WPLYWU PRZEPISOW LEGISLACYJNYCH
NA PROCES INTEGRACJI MIGRANTOW ZAROBKOWYCH

W POLSCE

Dominika Brzostek*
Pawel Bykowski (Opiekun naukowy)

Streszczenie

Artykut skupia si¢ na analizie wpltywu przepisow legislacyjnych na proces integracji
migrantow zarobkowych w Polsce. Autorka bada, jak regulacje prawne wplywaja na zdolnos¢
migrantow do zatrudnienia i adaptacji w polskim spoteczenstwie. Praca opiera si¢ na
metodologii iloSciowo-jako$ciowej. Wyniki badania pilotazowego wskazujg na istnienie
powiazan migdzy przepisami legislacyjnymi a procesem integracji migrantow zarobkowych.
Whnioski majg istotne implikacje dla polityki migracyjnej i legislacyjnej, sugerujac
koniecznos¢ tworzenia bardziej przyjaznego i elastycznego s$rodowiska, ktore w petni
umozliwitoby migrantom wykorzystanie potencjatu na polskim rynku pracy.

Stowa kluczowe: migranci zarobkowi, przepisy legislacyjne, pobyt i zatrudnienie, integracja
spoteczna, wyzwania migracyjne.

Summary

The article focuses on analyzing the impact of legislative regulations on the process of
integration of labor migrants in Poland. The author examines how legal regulations affect
migrants' ability to be employed and adapt in Polish society. The paper is based on a
quantitative-qualitative methodology. The results of the pilot study indicate the existence of
links between legislative regulations and the integration process of labor migrants. The
findings have important implications for migration and legislative policy, suggesting the need
to create a more welcoming and flexible environment that would fully enable migrants to
realize their potential in the Polish labor market.

Key words: labor migrants, legislative provisions, residence and employment, social
integration, migration challenges.

Kody JEL: F22, J61, K37, O15.
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Wprowadzenie

W obliczu globalizacji, ewaluacji podlegaja takze rynki pracy, a co za tym idzie
rola cudzoziemcoéw w kraju. Tym samym problematyka migracji miedzynarodowych
staje si¢ istotnym elementem dyskusji, nie tylko ekspertow czy politykow, ale takze
kregobw spotecznych. Jak wskazuja dane Eurostatu, od kilku lat Polska stata si¢
liderem w Europie pod wzgledem naptywu migrantéw zarobkowych.

Kluczowym celem pracy jest ujecie szerokiego kontekstu udzialu migrantow
w polskiej gospodarce oraz rynku pracy. Jako cel gléwny przyjeto identyfikacje
determinant warunkujacych udzial migrantéw w polskim rynku pracy, ale takze
identyfikacje zjawisk wystepujacych w zwiazku z procesem zatrudnienia oraz
migracji do Polski. Jako drugorz¢dne autorka podj¢ta probe rekomendacji dobrych
praktyk, umozliwiajacych obustronng maksymalizacj¢ korzysci ptynacych z procesu
migracji. Istotne w badaniu jest takze poszerzenie $wiadomosci zar6wno polskiej
spolecznosci, jak i cudzoziemcdw na temat ich roli w polskim rynku pracy oraz odbior
procesow legislacyjnych.

1. Istota rynku pracy

Wspotczesnie rynek pracy wywiera bardzo silny wplyw na funkcjonowanie
panstwa, zachodzg na nim rézne procesy ekonomiczne, zalezny jest on od wielu
czynnikow zewngetrznych, takich jak sytuacja gospodarcza kraju, poziom bezrobocia,
wzrost gospodarczy, ale takze polityka. Najogdlniek rynek pracy to ogoét form
i procesow zatrudnienia pracownikéw przez pracodawcow, ale jest to takze ogor
instytucji, uwarunkowan oraz czynnikéw negocjacji warunkow zatrudnienia, pracy
i ptac [encyklopedia.pwn.pl]. Jest to rynek, na ktorym dokonuje si¢ alokacja sity
roboczej i podejmuje sie decyzje o zatrudnieniu. Rynek pracy jest jednym
z podstawowych rynkéw czynnikéw produkeji, obok rynku kapitatu i ziemi.

Z ekonomicznego punktu widzenia praca, a konkretniej swiadczenie pracy, jest
towarem, ktory oferuja potencjalni pracownicy, natomiast przedsigbiorcy oferuja
miejsca pracy, zglaszajac tym samym popyt na ustugi. Rynek pracy obejmuje
wszelkie formy zatrudnienia, prace na etat, tymczasowa, pracg na umowe o dzieto czy
zlecenie, tworzony jest przez zasoby kapitalu ludzkiego i jego wykorzystanie, istotny
jest takze podzial pracownikow w poszczegolnych sektorach oraz struktura
bezrobocia. Rynek odgrywa kluczows role w gospodarce poprzez:

— dostarczanie ludziom mozliwosci zarobku, dzieki ofercie pracy,
— stanowienie gtownego zrodta sity roboczej dla firm, ktore potrzebuja
pracownikow.

Sktadowym elementem funkcjonowania rynku pracy jest aktywna polityka rynku
pracy. Te dziatania maja na celu zwigkszenie zatrudnienia i spadek bezrobocia,
zwickszajac popyt na prace np. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, ale takze
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racjonalizowanie funkcjonowania samego rynku np. przy pomocy posrednictwa

zawodowego czy szkolen [wegorzewo.praca.gov.pl].

Przeciwna do neoklasycznej teorii rynku pracy jest teoria dualnego rynku pracy.
Podkresla ~ ona  znaczenie  uwarunkowan  strukturalnych  zwigzanych
z funkcjonowaniem rynkow pracy w Krajach przyjmujacych. Koncepcja ta dzieli rynki
na wewnetrzny oraz zewnetrzny. Pojecie wewnetrznego rynku pracy odnosi sig¢
przede wszystkim do duzych i srednich przedsigbiorstw, ktore naleza do najbardziej
stabilnej i administracyjnie dobrze zorganizowanej czesci gospodarki. Jedna
z istotnych cech rynku wewnetrznego jest stawka placy, ktora jest okreslana
administracyjnie przez formalne lub nieformalne procedury. Ponadto stawka ptacy
jest jednym z elementdéw polityki zatrudnienia. W gospodarce funkcjonuja takze
przedsigbiorstwa cechujace sie niskimi ptacami lub brakiem wymogéw dotyczacych
kwalifikacji i nieustrukturyzowanymi warunkami pracy, jednak naleza one do rynku
zewngtrznego.

Teoria dualnego rynku pracy zaktada, ze rynek pracy dzieli si¢ na pierwotny, czyli
podstawowy oraz wtorny, czyli drugorzedny. Praca w pierwotnym sektorze cechuje
si¢ wysokimi stawkami ptac, dobrymi warunkami pracy, stabilno$cig zatrudnienia,
szansami awansu i podporzadkowaniem szeregu aktywnosci procedurom
administracyjnym. W przeciwienstwie do tego, prace w sektorze wtornym sg zwykle
niskoptatne, cechujg si¢ ztymi warunkami pracy, ograniczonymi szansami awansu
i duza zmiennoscia. W przypadku sektora wtérnego wejscie na rynek jest
W mniejszym stopniu oparte 0 zasade kolejnosci niz ma to miejsce w przypadku
sektora pierwotnego, a co za tym idzie, wielu pracodawcow nie czyni rozréznienia
mig¢dzy poziomem kapitatu ludzkiego poszczegolnych pracownikéw, koncentrujac sig
na takich cechach jak pte¢ czy sita fizyczna, a tym samym czesto stosujac
dyskryminacje [Kaczmarczyk 2005: 51-54].

Zaprezentowane koncepcje gtownie opieraja si¢ na neoklasycznej wizji migracji,
ale takze wychodza poza ramy tej perspektywy. Cato$¢ zagadnien zwiazanych
z rynkiem pracy rozgrywa si¢ na poziomie relacji miedzy popytem a podaza. Z kolei
teoria dualnego rynku jest zdecydowanie bardziej holistyczna, traktuje rynek pracy
jako instytucje. W modelowym ujeciu ekonomii klasycznej wielkos¢ zatrudnienia
na rynku pracy jest funkcja ptac. Maja one elastyczny charakter i oddziatuja
natychmiast na rozmiary popytu na prace.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ rowniez tzw. doskonaly rynek pracy,
dla ktorego charakterystyczne sg nastgpujace zatozenia:

— Istnienie stanu doskonatej konkurencji migdzy pracodawcami oraz migdzy
pracodawcami oraz migdzy pracownikami i osobami poszukujacymi pracy.
Oznacza to, ze zaden pracodawca nie jest w stanie samodzielnie ksztattowaé
warunkow na rynku, w szczegolnosci ptacy; z kolei pracownicy nie sg W stanie
oddziatywac na ptace.
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— Wysoka mobilnos¢ sity roboczej w aspekcie przestrzennym, zawodowym,
sektorowym.

— Homogenicznos¢ sity roboczej w  zakresie kwalifikacji, dyscypliny
i produktywnosci pracy, co umozliwia tatwe zastepowanie jedynych pracownikow
innymi.

— Woysoka przejrzystos¢ informacyjna rynku, dzigki ktérej pracodawcy maja
informacje o wielkosci i strukturze kwalifikacyjno-zawodowej sity roboczej,
a poszukujacy pracy sa poinformowani 0 wymaganiach dotyczacych pracy.

— Wysoka elastycznos¢ regulacji z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy, co umozliwia ptynne dostosowywanie si¢ popytu i podazy na rynku pracy
oraz zmiany plac realnych.

Przedstawiony powyzej model jest pewnego rodzaju idealnym stanem, Ktory nie
wystepuje w realnym swiecie. Chociaz zdecydowanie polityka rynku pracy powinna
zmierza¢ do realizacji jego poszczegolnych elementow, co umozliwitoby zblizenie si¢
do stanu pelnego i racjonalnego zatrudnienia [Whudyka 2007: 166].

2. Rynek pracy w kontekscie zatrudnienia obcokrajowcow

Podstawg legalnego pobytu oraz aktywnego udziatu w rynku pracy dla
cudzoziemcow sg okreslone prawnie warunki i procedury, roznigce sie od siebie
w zaleznosci od celu pobytu oraz kraju pochodzenia. Jedng z mozliwosci
legalizujacych zarowno pobyt, jak i prace cudzoziemca jest uzyskanie zezwolenia na
pobyt i prace [Ustawa 2013]. Cudzoziemiec, ktory planuje pozosta¢ w Polsce diuzej
niz 3 miesigce, ma mozliwos¢ ubiegania sie o takie zezwolenie. Decyzja jednolita
przez okres swojej waznosci upowaznia cudzoziemca do pobytu w Polsce oraz
podjecia pracy. Migrant zwolniony jest wowczas z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, jesli w toku postepowania ztozy dokumenty potwierdzajace ten fakt,
otrzymuje decyzje bez wskazanych warunkéw zatrudnienia. Zezwolenie wydawane
jest na okres przewidywanego zatrudnienia - od 3 miesiecy do 3 lat. Legalizacja
jednoczesénie pobytu i pracy jest najpopularniejsza forma uzyskiwanych zezwolen,
jednak istnieja takze inne cele pobytu.

Zezwolenie na prace to dokument, ktory uprawnia cudzoziemca do podjecia
legalnej pracy pod warunkiem posiadania wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy,
pozwalajacy na wykonywanie pracy w Polsce. Kazdy cudzoziemiec, ktory na mocy
przepisow nie jest zwolniony z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg w Polsce,
chcacy podja¢ zatrudnienie na terytorium Polski, musi posiada¢ odpowiednie
zezwolenie [Ustawa 2004]. O zezwolenie na prace do wojewody wystepuje
pracodawca chcacy zatrudni¢ cudzoziemca. Sktada wowczas wniosek oraz, jezeli jest
to wymagane, informacje starosty o wyniku testu rynku pracy. Co do zasady,
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wydawane jest ono na okres do 3 lat. Dokument dotyczy wszystkich sekcji PKD
z wyjatkiem okreslonych jako sezonowe.

Jednag z mozliwosci uproszczonej procedury administracyjnej dotyczacej
zatrudnienia cudzoziemcow jest o§wiadczenie o0 zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Ten dokument przystuguje obywatelom 6 panstw: Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy. Warunki faktyczne wykonywanej
pracy musza by¢ zgodne z tym, co okreslono w dokumencie, ktory jest sktadany przez
pracodawce do wiasciwego, ze wzgledu na siedzibe,podmiotu powierzajacego prace,
Powiatowego Urzedu Pracy. Procz warunku jakim jest obywatelstwo jednego
z szesciu panstw, istotne jest takze zachowanie maksymalnego okresu wykonywania
pracy. Nowe przepisy dotyczace oswiadczen, ktore sg sktadane od dnia 29 stycznia
2022 roku, umozliwiajg uzyskanie zgody na prace nawet na okres do 24 miesiecy.
Wczesniej okres waznosci dokumentu byt ograniczony do 180 dni w ciggu kolejnych
12 miesigcy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemcowi
wykonywanie pracy. Procedura zwigzana z uzyskaniem przedmiotowego dokumentu,
jest relatywnie krotka w stosunku do zezwolen i standardowo wynosi do 7 dni
[Ustawa 2004].

Ze wzgledu na trwajaca od 24 lutego 2022 wojne na terytorium Ukrainy, powstata
pilna potrzeba uregulowania statusu 0sob, ktore wjechaty na teren Polski. W zwiazku
z tym wprowadzono szczegoélne instrumenty prawne doraznie regulujace pobyt oraz
prace uchodzcow wojennych [Ustawa 2022]. Specustawa zapewnia wszystkim
obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli z terytorium tego kraju nie wczesniej niz
24 lutego 2022 r., a przed ta data zamieszkiwali na Ukrainie, ochrone przez okres
18 miesigcy. Powyzsza ochrona daje tym cudzoziemcom bezwarunkowsa legalnosc¢
pobytu, dostep do publicznej opieki zdrowotnej, wykonywania pracy oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie uproszczonych zasad, a takze
mozliwos¢ ubiegania sie 0 swiadczenia socjalne.

Co do zasady, legalny pobyt zapewniony jest rowniez osobom, ktore przebywaty
w Polsce wczesniej, na podstawie okreslonych dokumentow pobytowych lub ruchu
bezwizowego, nieznajdujacym si¢ w procedurze uchodzczej. Ustawa 0 pomocy
obywatelom Ukrainy zawiera takze ulatwienia dla pracodawcow. Moga oni
zatrudnia¢ wszystkich obywateli Ukrainy bez uzyskiwania dotychczasowych
dokumentow legalizujacych prace. Wiaze si¢ to z brakiem obligatoryjnego, w innych
przypadkach, uzyskiwania zezwolenia na prace badz oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tych przypadkach koniczne jest jedynie
ztozenie w Urzedzie Pracy powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy.

W kontekscie podejmowania oraz wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ustawa
okresla takie same zasady jak dla obywateli Polski. We wczesniejszym okresie
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej mogli podejmowac¢ jedynie cudzoziemcy posiadajacy
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zezwolenie w celu ksztalcenia si¢ na studiach, na pobyt staly lub rezydenta
dhugoterminowego UE. Co niezwykle istotne i znaczace dla statystyk, od 29 stycznia
2022 roku oswiadczenie pracodawcy 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozwala
na prace przez 24 miesiace i nie wymaga wahadlowego ruchu pomigdzy ojczyzna,
a Polska.

3. Metodyka badan

Niezbgdnym warunkiem ksztaltujacym przeprowadzone badania, z pewnoscia jest
wybor metody badawczej. Pilotazowe badanie ilosciowo - jakosciowe zostato
przeprowadzone w oparciu 0 kwestionariusz ankiety, przy zastosowaniu pytan
0 wysokim stopniu standaryzacji, na grupie 54 migrantéw. Ankietowani to wylgcznie
cudzoziemcy bedacy uczestnikami polskiego rynku pracy. Ta metoda pozwolita
na obiektywng analize zjawiska, kierujac sie opinig respondentéw, ktorych
bezposrednio dotyczy problem badawczy.

Przeprowadzone analiza odpowiada na dwa kluczowe problemy badawcze.
Pierwszym z nich jest okreslenie sytuacji oraz perspektyw polskiego rynku pracy
dla obcokrajowcoéw. Kolejny problem badawczy dotyczy determinant warunkujacych
udziat migrantow w polskim rynku pracy.

W ramach badania probie weryfikacji poddana zostata nastegpujaca hipoteza:
,»Cho¢ imigranci odgrywaja istotng rol¢ dla polskiej gospodarki, to staly wzrost ich
liczby na krajowym rynku pracy nie jest wylacznie wynikiem procesow
legislacyjnych ani socjologicznych w kraju. Gtéwnym czynnikiem determinujacym
to zjawisko sa osobiste motywacje migrantow oraz efektywne zaangazowanie
pracodawcow”.

4. Charakterystyka badanej populacji

W pracy postuzono si¢ kwestionariuszem ankiety, ktory zawierat 18 pytan.
Badaniem objeto 54 o0so6b, sa to migranci podejmujacy zatrudnienie w Polsce. Wybor
badanej grupy byt celowy.

W badaniu wzigto udzial 10 kobiet oraz 44 megzczyzn. Zauwazalna jest
stosunkowo duza dysproporcja w rozktadzie pici, gdyz znaczng wigkszo$ciag w grupie
stanowig mezczyzni (81,5%), a kobiety jedynie 18,5%. Jest to przede wszystkim efekt
tego, ze w strukturze migracji zarobkowych dotychczas wigkszo$¢ stanowili
me¢zczyzni. W badanej populacji z pewnoscig jednym z czynnikow jest bariera
kulturowa i spoteczna. W wielu krajach kobiety majg trudnosci z uzyskaniem takiego
samego jak mezczyzni dostgpu do edukacji i zatrudnienia. Czgsto sa one
odpowiedzialne za opiek¢ nad domem i innymi cztonkami rodziny, co uniemozliwia
im podjecie pracy za granicg. Istotnym elementem jest takze stabsza znajomos¢
jezyka niz u mezczyzn, co rowniez wplywa negatywnie na podjecie pracy.
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Konflikt zbrojny w Ukrainie moze jednak oddziatywaé na strukturg udziatu ptci
w procesie migracji. Od lutego 2022 roku, granice zaczely przekracza¢ kobiety
z dzieé¢mi, co zasadniczo wptywa na proporcje udziatu w rynku i jego ksztattowanie.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze dominantg w przypadku wieku uczestnikow
badania jest 27 lat. Wynika z tego, ze wickszos$¢ badanych jest ponizej §redniej wieku
pracownikow, ktora ksztaltuje sie na poziomie 40 lat. Dane wskazuja, ze najwigce;j
0sob (35% badanych) znajduje si¢ w przedziale wiekowym 26-30 lat. Kolejne 31%
w przedziale migdzy 20 a 25 lat. Natomiast najmniej osob (2%) ma mniej niz 20 lat
lub wigcej niz 45 lat.

Nastepna cecha charakteryzujaca badang populacje jest obywatelstwo.
W grupie 54 migrantdow, najwigcej z nich jest pochodzenia bangladeskiego (31,5%),
dalej ukrainskiego/biatoruskiego oraz indyjskiego (po 22,2%). Pozostali cudzoziemcy
sg obywatelami Gruzji, Zimbabwe oraz Kambodzy (po 5,6 %), Iraku (3,7%), Brazylii
oraz Uzbekistanu (po 1,9%).

Kolejna cechg jest rodzaj wyksztatcenia. Dane wskazuja, ze w grupie badawczej
zdecydowana wickszo$¢ stanowia cudzoziemcy posiadajacy wyzsze wyksztatcenie
(68,5%), w dalszej kolejnosci srednie wyksztatcenie (25,9%), zasadnicze zawodowe
(1,9%), gimnazjalne (1,9%) i podstawowe (1,9%). Ta struktura oznacza, ze wigkszos¢
migrantow w grupie badawczej ma wyksztatcenie pozwalajgce na poszukiwanie pracy
na wyzszych stanowiskach lub w wyspecjalizowanych branzach, co moze przyczynié¢
si¢ do lepszej adaptacji do rynku pracy w Polsce. Jednak nalezy pamigtac, ze poziom
wyksztalcenia nie jest jedynym czynnikiem decydujacym o sukcesie zawodowym.
Inne czynniki jak doswiadczenie zawodowe, jezyk obcy stopien otwartosci
pracodawcow stanowig rownie wazna role.

5. Prezentacja i analiza wynikow badan

Do weryfikacji hipotezy i analiz miedzygrupowych zastosowano test t-Studenta
oraz analize¢ korelacji rang Spearmana dla zmiennych porzadkowych. Ze wzgledu
na ograniczony charakter pracy w opisie uwzgledniono wytacznie wyniki istotne pod
wzgledem statystycznym (dla ktorych p<0,05) (zob. Tab. 1).

W toku analizy nie zaobserwowano roznic ptciowych w zakresie dokonywanych
ocen polskiego rynku pracy (dla t, warto$¢ p<0.05). Nie zaobserwowano tez roznic
miedzyplciowych, co do dlugosci czasu pobytu w Polsce. Analiza korelacji zgodnosci
kwalifikacji z praca wskazuje, ze im bardziej praca jest zgodna z kwalifikacjami
obcokrajowca, tym bardziej osoba zatrudniona ma poczucie, ze rynek pracy w Polsce
jest przyjazny dla cudzoziemcow (r=0,355; p<0,05). Wspomniana korelacja miala
charakter dodatni, a jej sita charakteryzowala si¢ $rednio nasilong zaleznos$cia.

69



Tabela 1. Analiza korelacji zgodno$ci kwalifikacji z podejmowang pracg (N=54)

Na ile zgadzasz si¢ ze
Ocen: stwierdzeniem: Polski rynek pracy
jest przyjazny dla cudzoziemcow
Czy podejmowana praca jest Korelacja Pearsona 0,355
zgodna z Twoimi kwalifikacjami | Istotno$¢ (dwustronna) 0,008

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Cudzoziemcy oceniaja polski rynek pracy jako przyjazny (zob. Tab. 2),
im bardziej:
— dos$wiadczaja mozliwosci rozwoju (r=0,647; p<0,05),
— doceniaja swoja role jako potrzebnych na rynku pracy w Polsce (r=0,328; p<0,05),
— sa zadowoleni ze wspolpracy w firmie (r=0,269; p<0,05).

Tabela 2. Analiza korelacji przyjazno$ci rynku pracy z podejmowang pracg
oraz procesami legislacyjnymi (N=54)

Na ile zgadzasz si¢ ze
stwierdzeniem: Polski rynek
pracy jest przyjazny dla

Ocen: . .
cudzoziemcoOw
Korelacja Istotnos¢
Pearsona (dwustronna)
Na ile zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem: Na polskim rynku 0.647 0

pracy mam mozliwo$¢ rozwoju

Rolg cudzoziemcow na polskim rynku pracy (skala 1-5) 0,328 0,016

Stopien ogdlnego zadowolenia ze wspodtpracy w Twojej

L 2 ,04
firmie (skala 1-5) 0.269 0,049
Stgplen Przejrzystos?l/zrf)zumlalosm przepisow 0.357 0,008
imigracyjnych obowigzujacych w Polsce (skala 1-4)

Stopien trudno$ci zatatwiania formalno$ci zwigzanych z
legalizacjg pobytu, pracy czy podjeciem edukacji w Polsce 0,386 0,004

(skala 1-5)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Ponadto bardziej przyjaznie oceniajag rynek pracy, im bardziej sg dla nich
przejrzyste i zrozumiate przepisy polskiego prawa (r=0,357; p<0,05) oraz z im
wicksza tatwosciag moga legalizowaé pobyt w Polsce, aktywnos$¢ zawodowa oraz
rozw0j edukacyjny (r=0,386; p<0,05). Dos¢ silny zwiazek poczucia przyjaznego
charakteru rynku pracy obserwuje si¢ wraz ze wzrostem oceny otwartosci polskiego
spoteczenstwa  na  cudzoziemcéw  (r=0,506;  p<0,05).  Najsilniejsze
wspolwystepowanie z poczuciem przyjaznego polskiego rynku pracy, odnotowano
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w zakresie mozliwosci rozwoju, najstabsze za§ z zadowoleniem ze wspotpracy
w miejscu zatrudnienia.

Wszystkie korelacje miaty charakter dodatni, co oznacza, ze wraz ze wzrostem
poziomu jednej zmiennej, wzrasta poziom i nasilenie drugiej zmiennej. Przytoczone
powyzej wyniki §wiadcza o tym, ze nie samo srodowisko pracy ma wptyw na ocene
polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow, ale przede wszystkim, to jak duze
mozliwosci rozwoju ten rynek oferuje, jak rowniez, jak bardzo polskie spoteczenstwo
jest otwarte na wspotpracg i obecno$¢ obcokrajowcoéw. Wazna dla cudzoziemcow
pracujacych na terenie RP, cho¢ nieco mniej niz powyzsze aspekty, byta rowniez
przejrzysto$¢ przepisow prawa oraz wszelkie formalnosci zwiagzane z zatrudnieniem,
legalizacja pobytu, czy edukacja. By¢ moze mniejsze znaczenie tych aspektéw
wynika z dostgpnosci wielu instytucji i firm oferujacych swoja pomoc w tym zakresie.

Analiza korelacji miedzy mozliwo$ciami rozwoju a przyjaznoscia rynku pracy
(zob. Tab. 3), polega na okresleniu, czy istnieje zwigzek miedzy tymi dwoma
czynnikami. Pozytywna korelacja oznaczalaby, ze rynki o wyzszym poziomie
rozwoju oferuja wigcej mozliwosci rozwoju dla pracownikow, natomiast negatywna
korelacja sugerowataby, ze rynki oferujag mniej mozliwosci rozwoju. Istotne jest,
ze korelacja nie oznacza przyczynowosci, a jedynie pozwala zbada¢ zwigzek migdzy
dwiema zmiennymi.

Tabela 3. Analiza korelacji mozliwos$ci rozwoju z przyjazno$cig rynku pracy (N=54)

Przejrzystosé/zro- Stopien trudnosci
;u n};ialoéé zatatwiania Prawdziwos¢
przepiséw formalnosci stwierdzenia:
Ocen: o . zwigzanych z Polskie
cent obl(r)T\]xI/? r;ig}qu;? W legalizacja pobytu, spoteczefistwo
goléiey pracy czy podjeciem | jest otwarte na
edukacji w Polsce cudzoziemcow
(skala 1-4) (skala 1-5)
Na il i¢ | Korelacj
ai e_zgadza_sz si¢ | Korelacja 0,364 0,470 0,381
ze stwierdzeniem: | Pearsona
Na polskim rynku Istotnode
pracy mam Stotnose 0,007 0,000 0,005
R .| (dwustronna)
mozliwos$¢ rozwoju

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce deklaruja tym wigksza mozliwo$¢ rozwoju,
im bardziej majg poczucie przyjaznego rynku pracy w Polsce. Mozliwo$¢ rozwoju
na polskim rynku wigza oni w $rednio nasilony sposob z przejrzystos$cia przepiséw
(r=0,364; p<0,05), formalnymi aspektami pobytu (r=0,470; p<0,05) oraz otwartos$cig
polskiego spoteczenstwa (r=0,381; p<0,05).

Dalsza analiza obrazuje korelacje pomiedzy stopniem przejrzystosci
1 zrozumialo$ci przepiséw imigracyjnych obowigzujacych w Polsce, a stopniem
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fatwosci zalatwiania formalnosci zwigzanych zaréwno z pracg, pobytem jak
i edukacjg oraz otwartoscig spoteczenstwa (zob. Tab. 4).

Tabela 4. Analiza korelacji pomigdzy stopniem przejrzystosci przepisoOw imigracyjnych,
a stopniem tatwosci zatatwiania formalnosci oraz otwarto$cig spoteczenstwa (N=54)

Stopien trudno$ci zalatwiania Prawdziwo$¢
formalno$ci zwigzanych z stwierdzenia:
Ocen: legalizacjg pobytu, pracy czy Polskie
podjeciem edukacji w Polsce | spoteczenstwo jest
(skala 1-5) otwarte na
cudzoziemcow
Przej r.Z}fsto'sc/. zrozur@alosc Korelacja 0,567 0,412
przepiséw imigracyjnych Pearsona
obowiazujacych w Polsce Istotnos¢
0,000 0,002
(skala 1-4) (dwustronna)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Nie dziwi tez fakt, ze przejrzystos¢ i zrozumiato$¢ przepisow obowigzujacych
w obcym kraju posrednio daje poczucie bezpieczenstwa. Ocena przejrzystosci prawa
dla imigrantow jest zatem skorelowana w zrozumiaty sposob dos¢ silnie i dodatnio
ze stopniem tatwosci zatatwiania roznego rodzaju formalnosci (r=0,567; p<0,05) oraz
nieco stabiej z otwartoscig Polakéw na obecno$¢ w ich otoczeniu zawodowym
cudzoziemcow (r=0,412; p<0,05).

Co istotne, dlugo$¢ pobytu w Polsce w zaden sposob nie wplywala
i nie wspotwystepowata z réznymi aspektami oceny rynku pracy, zrozumialo$cia
przepisow prawa, poczuciem otwartosci Polakow na cudzoziemcoéw oraz innymi
badanymi obszarami. Mozna zatem uznac, ze stopien adaptacji i asymilacji, posrednio
mierzony dtugosciag pobytu na imigracji, nie ma tak duzego znaczenia, jak wyjsciowa
ocena rynku pracy w Polsce dokonywana przez imigrantow.

Badana populacja sktadata sie¢ gltownie z osdéb z wyksztatlceniem $rednim
i wyzszym. Jedynie 4 osoby posiadaly wyksztalcenie nizsze niz $rednie. Stad tez
analiz¢ réznic dotyczacych oceny polskiego rynku pracy przez cudzoziemcow
dokonano w oparciu o dwie najbardziej liczebne grupy pod wzgledem wyksztalcenia.
Jesli te wyniki bedg prezentowane dla szerszego grona obcokrajowcow,
obejmujacych osoby z nizszym wyksztatceniem, moze to wplyngé zdecydowanie
mniej pozytywnie, jezeli chodzi o postrzeganie Polski jako kraju atrakcyjnego
do zatrudnienia i mieszkania dla obcokrajowcow, a to moze mie¢ negatywny wplyw
na rozwoj gospodarczy kraju.

Istnieje rowniez zwigzek miedzy poziomem wyksztalcenia a poziomem
zadowolenia ze wspotpracy (zob. Tab. 5). Ta analiza moze mie¢ istotny wpltyw
na identyfikacj¢ i rozwigzanie problemow dotyczacych zadowolenia pracownikow
i/lub wprowadzaniu odpowiednich dziatan rozwojowych.
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Tabela 5. Statystyka ogolnego zadowolenia ze wspotpracy w oparciu o wyksztatcenie

: Odchylenie Blad
Wyksztatcenie | N Srednia standardowy
standardowe . .
$redniej
Ocen stopien ogolnego Srednie 14 3,36 0,929 0,248
zadowolenia z wspotpracy w .
TWOJeJ flrm|e (Ska|a 1_5) WyZSZe 37 2,78 0,886 0,146

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza wykazata, ze wyksztalcenie wigze si¢ jedynie z ocena ogdlnego

zadowolenia ze wspolpracy w firmie. Osoby z wyksztatlceniem wyzszym (M=2,78;

SD=0,886) sa na ogo6l mniej zadowolone ze wspolpracy w firmie niz osoby

z wyksztatceniem $rednim (M=3,36; SD=0,929).

Analiza testem t — studenta okazata si¢ bowiem istotna pod wzgledem oceny réznic
w zakresie $redniego zadowolenia w tych dwdch grupach badanych (zob. Tab. 6).

Tabela 6. Test Levene'a jednorodnosci wariancji oceny polskiego rynku pracy

W oparciu o poziom wyksztalcenia

Test Levene'a

jednorodnosci
wariancji
F Istotno$¢ t df Istotnos¢
(dwustronna)

Ocen stopien 0g6l Zatozono réwnosé

cel STOPICTl OBOTNEEO | AAOZONO TOW 0,093 | 0762 |2036| 49 0,047
zadowolenia ze wariancji
wspoOlpracy w Twojej Nie zatozono 1992 | 22533 0,059
firmie (skala 1-5) réwno$ci wariancji ' ' '

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza ukazuje, ze wyksztatlcenie ma wptyw na ocene ogolnego zadowolenia

ze wspotpracy w firmie (1(49)=2,036; p<0,05). Srednie zadowolenie pracownikow

z wyksztalceniem wyzszym jest

nizsze niz w przypadku pracownikow

z wyksztalceniem $rednim. Test t-Studenta potwierdzil istotno$¢ roznic miedzy

srednim zadowoleniem w obu grupach badanych. Firmy powinny zwrdci¢ uwage

na to zjawisko i1 przeanalizowac przyczyny tej réznicy, by podja¢ odpowiednie

dziatania, ktore poprawia zadowolenie pracownikéw z wyksztatlceniem wyzszym

ze wspolpracy w firmie.
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Whioski

Migracje zarobkowe bez watpienia stanowia zrodto rozwoju gospodarczego.
Dzi¢ki rozproszeniu ludnosci przeptywa takze wiedza, technologie inwestycje oraz
dziatania edukacyjne. Zacie$nia Si¢ wspotpraca migdzy krajem wysytajacym,
a przyjmujacym, wptyw procesOW migracyjnych jest istotny w ksztattowaniu sytuacji
gospodarczej obu stron.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze im bardziej migranci do$wiadczaja
mozliwosci rozwoju, tym bardziej oceniaja polski rynek jako przyjazny i tym bardziej
doceniaja swoja role na tym rynku oraz wykazuja wieksze zadowolenie ze wspotpracy
w firmie. Ocena rynku pracy jako przyjaznego jest wyzsza, gdy przepisy
sa zrozumiate. Wida¢ do$¢ silny zwigzek miedzy poczuciem przyjaznego charakteru
rynku pracy ze wzrostem oceny otwartosci spoteczenstwa polskiego na przyjezdnych.
Cudzoziemcy pracujacy w Polsce deklaruja tym wicksza mozliwo$¢ rozwoju,
im bardziej maja poczucie przyjaznego rynku pracy w Polsce. Oczywisty jest rowniez
fakt, ze zrozumiato$¢ i przejrzysto$¢ przepisow obowiazujacych w obcym kraju
posrednio daje poczucie bezpieczenstwa. Natomiast osoby pracujace ponizej swoich
kwalifikacji nieco gorzej oceniaja przyjaznos¢ polskiego rynku pracy
dla cudzoziemcoéw, w mniejszym tez stopniu zadowolone sg ze wspolpracy w swojej
firmie. Jezeli chodzi o wyksztalcenie, wiaze si¢ ono jedynie z ocena ogolnego
zadowolenia ze wspolpracy w firmie. Osoby z wyksztalceniem wyzszym sg na ogot
mniej zadowolone ze wspotpracy w firmie niz osoby z wyksztatlceniem $rednim.
Srednie zadowolenie pracownikow z wyksztalceniem wyzszym jest nizsze niz
w przypadku pracownikdéw z wyksztalceniem Srednim.

Okazalo si¢, ze osoby z bloku wschodniego roznig si¢ od drugiej grupy pod
wzgledem oceny przejrzystosci i zrozumialo$ci przepisow imigracyjnych
obowigzujacych w Polsce. Gruzini, Ukraincy i Biatorusini lepiej oceniaja
zrozumialo$¢ tych przepisow niz osoby pochodzace z Bangladeszu i Indii.

Wyniki przedstawionych badan oraz ich analiza pozwalaja na sformutowanie
roznorodnych postulatow w stosunku do praktyki gospodarczej. Imigracja jest
pozytywnym czynnikiem wplywajacym na obnizenie bezrobocia- naplyw
pracownikéw z zewnatrz powoduje spadek bezrobocia, co sugeruje, ze imigranci nie
zabierajg pracy rodzimym pracownikom.

Warto rozwazy¢ ujednolicenie i liberalizacje zasad zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow, poniewaz korzysci z imigracji przewyzszaja straty i wplywaja
pozytywnie zar6wno na migrantow, jak i na pracodawcow. Migranci przyczyniaja si¢
do ekspansji eksportu, a takze podniesienia poziomu przedsigbiorczosci, zbyt
skomplikowane procedury czesto skutkuja niewykazywaniem woli zwigzania Si¢
z terytorium Polski na stale.
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Niekwestionowana zaleta, przynoszaca obustronne Kkorzysci jest swiadome
podazanie za rozwojem, edukacja kulturowa, empatia, ale tez postawa otwarta
wzgledem roli, jaka petlni kazdy mieszkaniec terytorium Polski, niezaleznie
od narodowosci. Z pewnoscia utrwalenie takiego funkcjonowania nie przyczyni si¢
do zatracenia kultur w toku unifikacji, ale przeksztalci roznice kulturowe z barier,
w szanse i mozliwosci.

Cho¢ opracowanie stanowito probeg identyfikacji determinant warunkujacych
udziat migrantow w polskim rynku pracy oraz identyfikacji zjawisk wystepujacych
w zwiagzKku z procesem zatrudnienia oraz migracji do Polski, nalezy zauwazy¢, ze ujeta
tematyka jest niezwykle dynamiczna i rozlegta. Tym samym przedstawiona
interpretacja nie wyczerpuje w pelni obszaru tematycznego. Niemniej jednak,
przedstawiona analiza danych, postulaty i wnioski pozwolily na zobrazowanie relacji
jaka zachodzi miedzy migrantami, a Polska. Poruszony zakres tematyczny jest na tyle
obszerny, ze siega wielu obszaréw, ktore wpisujg si¢ w problematyke w sposob
posredni, dotykajac tym samym wielu dziedzin naukowych. Pomimo tego, ze temat
nie zostal w pelni wyczerpany, z pewnos$cia jest wciagz aktualnym obszarem do badan
oraz dyskusji, a dalsze prace i poglebianie wiedzy spoteczenstwa w tym obszarze
moze by¢ przyczynkiem do wypracowania coraz to skuteczniejszej polityki
migracyjnej, a takze do indywidualnych refleksji oraz wnioskow.
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Rozdzial VI.

RYZYKO LOKOWANIA SRODKOW W FUNDUSZE
INWESTYCYJNE NA PRZYKELADZIE BANKU PEKAO S.A.

Tomasz Kuciel*
Anna Stgpniak-Kucharska (Opiekun naukowy)

Streszczenie

Fundusze inwestycyjne stanowig alternatywe dla klasycznych lokat bankowych, jednak
w przeciwienstwie do nich charakteryzuja si¢ znacznie wyzszym ryzykiem i stwarzaja
mozliwos¢ utraty przynajmniej czgsci zainwestowanego kapitatu. Mimo tego, inwestowanie
srodkow pienigznych poprzez fundusze inwestycyjne staje si¢ coraz bardziej popularne
zardwno w Polsce jak i na $wiecie.

Celem opracowania jest proba wskazania réznic w poziomie zysku funduszy w zaleznoS$ci
od przypisanego ryzyka inwestycyjnego oraz odpowiedz na pytania: (1) Czy réoznice pomigdzy
funduszami o tym samym ryzyku sg widoczne w badanym okresie, jaka jest roznica w
zyskownosci? (2) Czy fundusze o przypisanym wickszym ryzyku generuja widocznie wigkszy
zysk w badanym okresie w porownaniu do mniej ryzykownych funduszy?

Przeprowadzone badanie opiera si¢ na porownaniu zyskownos$ci 10 subfunduszy banku Pekao
S.A. w okresie od 2015 do 2020 roku.

Stowa kluczowe: fundusze inwestycyjne, ryzyko, bank, inwestowanie.

Summary

Investment funds are an alternative to classic bank deposits, but in contrast to them, they are
characterized by a much higher risk and create the possibility of losing at least part of the
invested capital. Despite this, investing money through investment funds is becoming more
and more popular both in Poland and around the world.

The purpose of the study is to attempt to identify the differences in the level of profit of funds
in relation to the assigned investment risk and to answer the following questions: (1) Are
differences between funds with the same risk visible over the period under review, what is the
difference in profitability? (2) Do funds with a higher risk assigned generate a significantly
higher profit in the analyzed period compared to less risky funds?.

The conducted study is based on a comparison of the profitability of 10 sub-funds of Bank
Pekao S.A. in the period from 2015 to 2020 in relation to the assigned investment risk.

Key words: investment funds, risk, bank, investment.

JEL: E220, G11.

*Politechnika Warszawska, KNEiS, tomasz.kuciel.stud@pw.edu.pl.
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Wprowadzenie

Fundusze inwestycyjne inwestuja kapitat przedsigbiorstw, jak rowniez klientow
indywidualnych i stanowia alternatywe dla klasycznych lokat bankowych. Jednak
inwestycje w fundusze zbiorowego inwestowania, w przeciwienstwie do klasycznych
lokat bankowych, wiaza si¢ ze znacznie wickszym ryzykiem i stwarzajag mozliwos¢
utraty przynajmniej czgsci zainwestowanego kapitatu. Mimo tego, inwestowanie
srodkéw pienigznych poprzez fundusze inwestycyjne staje si¢ coraz bardzigj
popularne zaréwno w Polsce jak i na §wiecie.

Inwestowanie §rodkow na rynku finansowym zawsze wiaze si¢ z ryzykiem. Jego
poziom jest jednak bardzo zréznicowany - od bardzo niskiego w przypadku obligacji
skarbowych, do bardzo wysokiego, grozacego utrata wszystkich $rodkow
w przypadku na przyklad instrumentow pochodnych. Zyskownos$¢ oraz ryzyko
kazdego funduszu inwestycyjnego zaleza od wielu czynnikéw, jak na przyktad
pochodnej instrumentu finansowego w ktore inwestuje fundusz, polityki
inwestycyjnej towarzystwa czy sposobu zarzadzania aktywami funduszu. Kazde
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych posiada w swojej ofercie od Kilku
do kilkudziesieciu funduszy inwestycyjnych, zréznicowanych pod wzgledem
poziomu ryzyka.

Celem opracowania jest proba wskazania ré6znic w poziomie zysku funduszy
w odniesieniu do przypisanego ryzyka inwestycyjnego, w okresie od poczatku 2015
do konca 2020 roku. Celem przeprowadzonego badania jest proba odpowiedzi
na dwa pytania:

1. Czy rdéznice pomiedzy funduszami o tym samym ryzyku sg widoczne w badanym
okresie, jaka jest roznica w zyskownos$ci?
2. Czy fundusze o przypisanym wickszym ryzyku generuja widocznie wickszy zysk

w badanym okresie w porownaniu do mniej ryzykownych funduszy?

1. Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne sa jednym z podstawowych segmentéw rynku
finansowego, a ich liczne zalety, wielko$¢ rodzajow 1 szeroka dostepno$¢ sprawiaja,
ze zajmujg one wazne miejsce wsrod roznych form lokowania oszczgdnosci i wolnych
srodkow obrotowych na rynku kapitatlowym. Pelnigc na rynku kapitalowym funkcje
posrednikow finansowych, emitentéw lub inwestorow instytucjonalnych fundusze
inwestycyjne reprezentuja zaro6wno podaz, jak 1 popyt na kapital pieni¢zny,
urzeczywistniajgc przy tym podstawowy cel swojej dziatalnosci, jakim jest
osiagnigcie korzysci finansowych w ramach wspolnego inwestowania [Perez 2012:
15].
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W literaturze przedmiotu pojecie funduszy inwestycyjnych nie jest okreslone
w jednoznaczny sposob. Najczesciej okreslane sg one jako:

— instytucja finansowa gromadzaca powierzone $rodki finansowe, aby przynosity
dochdd w postaci wartosci dodanej” [Kaminska — Szmaj 2001: s. 253],

— instytucje finansowe, ktore gromadza rozproszony kapitat inwestorow, a nastepnie
alokuja go dalej, umozliwiajac uczestnikom funduszy uzyskanie korzysci
majatkowych [Gabryelczyk 2006: 15],

— forma lokaty pieni¢znej umozliwiajaca inwestorom udzial w majatku w postaci
papierow warto$ciowych, towarow lub nieruchomosci, za pomocg dowolnych
wplat wnoszonych systematycznie niesystematycznie, z zachowaniem korzysci
inwestycyjnych wynikajacych z profesjonalnego zarzadzania oraz podziatu ryzyka
[Ignatiuk 2012: 26],

— profesjonalne instytucje finansowe, ktére maja osobowo$¢ prawna, gromadza
srodki pienigzne poprzez publiczne lub niepubliczne zbycie jednostek
uczestnictwa albo przez emisje certyfikatow inwestycyjnych, a zebrane w ten
sposob srodki pienigzne lokuja w sposob zgodny z ustalonym celem
inwestycyjnym, w zamian za opfatg lub bez optat manipulacyjnych, lecz
uwzgledniajac optaty za zarzadzanie [Dawidowicz 2008: 12].

Warto rowniez zwréci¢ uwage na definicje funduszy inwestycyjnych znajdujaca
si¢ w ustawie z 2004 roku o funduszach inwestycyjnych, zgodnie z ktora jest to ,,osoba
prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie S$rodkow
pienigznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslonych
w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczestnictwa
albo certyfikatoéw inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery wartosciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe” [Ustawa 2004].

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, z ustugi, ktérej w celu pomnozenia
swojego kapitatu moze korzysta¢ kazdy. Kapitalem klientow, ktorzy zainwestowali
swoje oszczednosci w fundusze zarzadzaja specjalisci, ktorzy zobligowani
sa do posiadania licencji doradcy inwestycyjnego. Ich zadaniem jest osiggnigcie jak
najwyzszego zysku, jednocze$nie lokujac s$rodki klientdow zgodnie ze strategia
inwestycyjng. Najczesciej dla kazdego Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych TF]I,
pracuje wielu analitykow finansowych, odpowiedzialnych za rozpoznanie ryzyka oraz
zarzadzajacy funduszami, ktorzy podejmuja ostateczne decyzje inwestycyjne.
W ramach kazdego Towarzystwa oferowanych jest kilka rodzajow funduszy
inwestycyjnych tj.: akcyjne, zroOwnowazone, obligacyjne, rynku pieni¢znego i inne
[Banachowicz 2007: 7].

W literaturze mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe kryteria podziatu funduszy
zbiorowego inwestowania. Mozna je podzieli¢ za wzgledu na kryteria ekonomiczne
oraz prawne.
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W pierwszym przypadku fundusze inwestycyjne mozna podzieli¢c ze wzgledu
na ryzyko inwestycji na:

— fundusze akcyjne, zwane funduszami agresywnego inwestowania,
— fundusze hybrydowe,

— fundusze papierow dtuznych,

— fundusze rynku pieni¢znego [Ignatiuk 2012: 29].

Natomiast klasyfikacja wedtug kryterium konstrukcji funduszu jest skutkiem
regulacji prawnych, ktérych zadaniem jest organizowanie dziatalnosci funduszu.
Zgodnie z przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych dzieli si¢ je na:
fundusze inwestycyjne otwarte (FIO),
fundusze inwestycyjne zamknigte (FIZ),
specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (SFIO) [Pochmara 2004: 18].

N

. Istota ryzyka w funduszach inwestycyjnych

Ryzyko jest jednym z najpopularniejszych poje¢ pojawiajacych sie w literaturze
ekonomicznej. Podjecie kazdego dziatania i kazdej decyzji wiaze si¢ z ryzykiem, zas
dzialanie w warunkach ryzyka stanowi nieodlaczny atrybut kazdej gospodarki
[Michalski 2000: 16].

Ryzyko w ekonomii jest pojeciem bardzo zlozonym, dlatego precyzyjne jego
zdefiniowanie powoduje wiele trudnosci. Zgodnie z koncepcja prakseologiczng
wystepujacg w literaturze ryzyko to ,,stopien prawdopodobienstwa zajscia zdarzen
niezaleznych od podmiotu dzialajacego, ktorych nie moze on dokladnie przewidzie¢
i ktorym nie mozna w peini zapobiec, ale ktore przez zmniejszenie wydatkow
uzytecznych lub przez zwigkszenie kosztow odebralyby dzialaniu zupetlnie Iub
czgsciowo ceche skutecznos$ci, korzystnosci i ekonomicznosci [Szopa 2012: 23].

Ryzyko kazdej inwestycji mozna podzieli¢ na r6zne rodzaje. Podstawowy podziat
obejmuje ryzyko systematyczne i ryzyko niesystematyczne (specyficzne).

Ryzyko systematyczne, okres§lane jest jako podstawowe, odnosi si¢ do ogoétu
spoteczenstwa, przez co nie moze by¢ kontrolowane (nawet czgSciowo) przez
pojedyncza osobe. Ryzyko systematyczne odnoszone jest do migdzy innymi: sit
przyrody lub warunkow ekonomicznych danego rynku, ktore nie mogg byc
kontrolowane przez jednostke [Przybylska-Kapuscinska 2001: 35-36].

W ramach ryzyka systematycznego wyrdznia sig:

— ryzyko stopy procentowej - zwigzane jest ze zmiennos$cig stop procentowych
na rynku finansowym i dotyczy instrumentow, ktorych ceny zalezg od stop
procentowych,

— ryzyko walutowe - wystgpuje w przypadku instrumentow finansowych, ktore
wyrazone sg w walucie innej niz waluta kraju inwestora, co wynika ze zmiany
kurséw walut,
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— ryzyko rynku - zwigzane jest glownie z rynkiem akcji i polega na tym, ze og6lna
sytuacja na rynku akcji znajduje odzwierciedlenie w kursach poszczegolnych akcji
i bezposrednio wptywa na stope zwrotu z inwestycji, & Kursy poszczegdlnych akcji
zazwyczaj podazaja za trendami gietdowymi,

— ryzyko inflacyjne - wynika z niepewnosci co do przysziego poziomu sily
nabywczej pieniadza na rynku, a wiec dotyczy niepewnosci co do poziomu inflacji
w przysztosci,

— ryzyko wydarzen - zwigzane jest z mozliwo$cig wystapienia niepozadanych
zdarzen losowych, ktore moga bezposrednio wptynaé na pojedyncze instrumenty
finansowe lub na sytuacje¢ gospodarcza i rynek jako catos¢ [Tarczynski 2001: 15].
Ryzyko specyficzne, zwane indywidualnym, jest zwiazane z przyszlymi

zdarzeniami, ktére mozna czgsciowo kontrolowaé badz przewidywac. Nalezy przy

tym pamigtaé, ze jedno zdarzenie gospodarcze moze wpltyna¢ na cene jednej

zmiennej, natomiast nie mie¢ wptywu na inne [Dziawgo 1998: 13].

Przyktadami ryzyka niesystematycznego w kontek$cie inwestowania sa:

— ryzyko niedotrzymania warunkéw polega na mozliwosci niedotrzymania
warunkow kontraktu okreslonych w danym instrumencie finansowym np. wykupu
obligacji przez emitenta, wyptaty naleznych odsetek od obligacji lub dywidendy
w przypadku akciji,

— ryzyko biznesu zwiazane jest z dazeniem do realizacji strategii funduszu lub
portfela inwestycyjnego poprzez podejmowanie decyzji zakupowych przez
zarzadzajacych,

— ryzyko zarzadzania — jego zrodlem sg bigedne decyzje podejmowane przez
zarzadzajacych powierzonymi aktywami,

— ryzyko bankructwa (dzwigni finansowej) zwigzane jest bezposrednio z ryzykiem
niedotrzymania warunkoéw oraz ryzykiem zarzadzania i polega na mozliwosci
utraty cato$ci zainwestowanych srodkow [Smithson i in. 2000: 515-516].

3. Zyskowno$¢ wybranych funduszy inwestycyjnych banku Pekao S. A.
w latach 2015-2022

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych banku Pekao S. A. jest najdiuzej
dzialajacym w Polsce towarzystwem funduszy inwestycyjnych. W 1992 roku
amerykanska spolka Pioneer Investments Management zalozyta TFI Pioneer,
Pierwsze Polskie Towarzystwo Funduszy Powierniczych SA, nazwane potem Pioneer
TFI. W 2001 zostato ono przejete przez Pekao TFI, ktore dziatato w Polsce od 1996
do 2017 roku pod nazwa Pioneer Pekao TFI. Dopiero wowczas, wskutek zmian
wiascicielskich zmieniono nazwe na Pekao TFI. W lutym 2023 roku Pekao TFI
dysponowato okoto 20 mld ztotych aktywow, co dawato mu 7,34% udzialu w rynku,
a liczba klientow sigegata 440 tysiecy.
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Pekao TFI oferuje sze$¢ grup funduszy podzielonych ze wzgledu na instrumenty
finansowe, w jakie inwestowane sg $rodki klientow:

— fundusze dtuzne krotkoterminowe - 4 subfundusze,

— fundusze akcji - 13 subfunduszy,

— fundusze obligacji - 10 subfunduszy,

— fundusze mieszane - 11 subfunduszy,

— fundusze alternatywne - 2 subfundusze,

— fundusze PPK - 10 subfunduszy.

W przypadku funduszy dluznych krotkoterminowych s$rodki inwestowane
sa w krotkoterminowe dluzne papiery wartosciowe, czyli roznego rodzaju obligacje
skarbowe. Charakteryzuja si¢ one stosunkowo niskim poziomem ryzyka, jednak przy
mozliwej stracie w krotkim okresie.

Fundusze akcji inwestuja przede wszystkim w akcje oraz udziatlowe papiery
wartosciowe. Jest to grupa funduszy, ktéra moze osigga¢ wysokie zyski przy rownie
wysokim poziomie ryzyka inwestycyjnego.

Fundusze obligacji $rodki inwestoréow inwestuja w $rednio- i dtugoterminowe
papiery warto$ciowe. Charakteryzuja si¢ one umiarkowanym zyskiem i ryzykiem.

Srodki w grupie funduszy mieszanych inwestowane sa zaréwno w papiery dtuzne,
jak 1 w udzialowe, najczgéciej akcje. Fundusze te charakteryzuja si¢ nizszym
poziomem zysku oraz nizszym poziomem ryzyka niz fundusze akcji.

Fundusze alternatywne tworzone sg na podstawie trendow z catego $wiata.

Z uwagi na mnogo$¢ funduszy, do poréwnania przedstawiajgcego zalezno$é
zyskownosci funduszu z przypisanym do niego ryzykiem, z kazdej z pieciu grup
wybrano:

— z grupy funduszy dhuznych krotkoterminowych wybrano: Pekao Konserwatywny
oraz Pekao Spokojna Inwestycja,

— z grupy funduszy akcji wybrano: Pekao Akcji Amerykanskich oraz Pekao Akcji
Rynkow Wschodzacych,

— z grupy funduszy obligacji wybrano: Pekao Obligacji Plus oraz Pekao Obligacji
Dolarowych Plus,

— z grupy funduszy mieszanych wybrano: Pekao Zrownowazonego Rynku
Amerykanskiego, Pekao Kompas oraz Pekao Globalnej Strategii,

— Z grupy funduszy alternatywnych wybrano jedynie subfundusz: Pekao Surowcow
i Energii (jest to jedyny subfundusz z tej grupy istniejacy przez caly okres
badania).

Wybor funduszy do ponizszego porownania byt subiektywny. Przy wyborze nie
brano pod uwage konkretnych cech funduszu. Nie wszystkie z aktualnie oferowanych
funduszy funkcjonowaly w latach 2015-2020. W wyborze nie uwzgledniono réwniez
zadnych funduszy wycofanych z oferty Pekao TFI. W badaniach pominigto grupe
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funduszy PPK, z uwagi na brak mozliwosci wyboru funduszu z tej grupy przez
indywidualnego inwestora.

Tabela 1. Rodzaje inwestycji funduszy inwestycyjnych banku Pekao S. A.

Subfundusz Instrumenty

Pekao Depozyty bankowe, dluzne instrumenty finansowe (obligacje skarbowe: RP,

K panstw cztonkowskich UE i OECD oraz obligacje korporacyjne). Udzial innych
onserwatywny

instrumentoéw finansowych niz lokaty — max. 20% wartosci aktywow subfunduszu

Pekao Spokojna

Depozyty bankowe, dluzne instrumenty finansowe (obligacje skarbowe RP,
obligacje korporacyjne). Udzial innych instrumentéw finansowych niz lokaty —

Inwestycja max 20% warto$ci aktywow netto subfunduszu
Tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze udzialowym oraz
instrumenty finansowe o charakterze udziatlowym, dajace ekspozycje na akcje
Pekao Akgcji spotek oraz rynki akcyjne w USA lub Ameryce Potnocnej (min. 70%). Minimum
Amerykanskich | 70% warto$ci aktywow netto subfunduszu jest denominowane w dolarze
amerykanskim. Dodatkowo: obligacje skarbowe, instrumenty rynku pieni¢znego
oraz depozyty bankowe.
- Tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze udzialowym, dajace
Pekao Akcji . . , . . ., : f
] ekspozycje na akcje spolek oraz rynki akcyjne z krajow zaliczanych do rynkow
Rynkéw wschodzacych (min. 70% wartosci aktywow netto). Dodatkowo: obligacje
Wschodzacych : '

skarbowe oraz depozyty bankowe.

Pekao Obligacji
Plus

Dhuzne instrumenty finansowe (obligacje skarbowe, instrumenty rynku
pieni¢znego, depozyty bankowe). Dodatkowo: obligacje przedsigbiorstw i inne
kategorie lokat (max. 20% aktywow subfunduszu). Udziat lokat denominowanych
w walutach obcych lub emitowanych przez podmioty majace siedzibe za granica
— max. 33% aktywow funduszu.

Pekao Obligacji

Tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze dtuznym oraz w
instrumenty finansowe o charakterze dtuznym (min. 70% wartosci aktywow
netto). Min. 70% wartosci aktywow netto subfunduszu jest denominowane w

Pchl)JIsarowych USD. Dodatkowo: obligacje skarbowe, instrumenty rynku pieni¢znego, depozyty
bankowe. Aktywa subfunduszu nie sa lokowane w instrumenty finansowe o
charakterze udziatowym.

Tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze udzialowym oraz
instrumenty finansowe o charakterze udzialowym, dajace ekspozycje na akcje

Pekao spotek oraz rynki akcyjne w USA lub Ameryce Pétnocnej (40%-65% wartoSci

Zrownowazony | aktywow netto); tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze

Rynku dhuznym oraz w instrumenty finansowe o charakterze dtuznym, a minimum 70%

Amerykansk. wartosci aktywow netto subfunduszu jest denominowane w dolarze

amerykanskim. Dodatkowo: lokaty denominowane w dowolnych walutach,
obligacje skarbowe, instrumenty rynku pienieznego oraz depozyty bankowe.

Pekao Kompas

Instrumenty finansowe o charakterze udzialowym oraz dluznym na rynku
krajowym i na rynkach globalnych. Dodatkowo: depozyty bankowe i inne
instrumenty finansowe denominowane w walutach obcych.

Pekao Strategii
Globalnej

Tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych o charakterze udzialowym,
inwestujacych na globalnych rynkach akcji (40%-65% wartosci aktywow netto).
Dodatkowo: obligacje skarbowe, instrumenty rynku pieni¢znego oraz depozyty
bankowe.

Pekao
Surowcow i
Energii

Tytuly uczestnictwa emitowane przez fundusze zagraniczne, dajace ekspozycje na
globalne rynki surowcowe lub akcje spotek dziatajacych w branzach zwigzanych
z wydobyciem, przetworstwem lub dystrybucja surowcow lub dziatajacych w
branzach zwigzanych z wytwarzaniem i przesytaniem energii (min.70% warto$ci
aktywow netto). Dodatkowo: obligacje skarbowe oraz depozyty bankowe.

Zrodto: pekaotfi.pl [23.05.2023].

83




Analizujac fundusze inwestycyjne nalezy jednak pamictaé, ze kazdy z badanych
funduszy moze r6zni¢ si¢ migdzy innymi:

1. horyzontem czasowym - jego zyskownos$¢ oraz ryzyko moga by¢ widoczne
w innym okresie, co moze powodowaé rozne wyniki zyskownosci funduszu
w jednakowym horyzoncie czasowym, przy tym samym ryzyku inwestycyjnym,

2. profilem inwestora - kazdy fundusz posiada wtasny profil inwestora co sprawia,
ze nie wszystkie z badanych funduszy posiadaja czes¢ wspolng dla potencjalnego
inwestora,

3. wktadem poczatkowym oraz doptata minimalng - inwestor indywidualny moze nie
wybra¢ danego funduszy z uwagi na przyktad na zbyt wysoka wptate poczatkowa,
nie biorac pod uwagg innych korzysci oferowanych przez fundusz.

Wszystkie oferowane przez bank Pekao S.A. fundusze posiadajg przypisane
ryzyko inwestycyjne w skali od 1 - najmniejsze ryzyko, do 7 - najwigksze ryzyko, co
stanowi nominalng warto$¢ przypisang do kazdego z nich.

Wszystkie fundusze aktualnie oferowane przez Pekao TFI posiadajg ryzyko
inwestycyjne miedzy 2 a 5. Przewazajace ryzyko wystgpuje na poziomie 2,
a najwyzsze ryzyko przypisane jest jedynie do jednego subfunduszu z grupy
akcyjnych - Pekao Megatrendy (poziom 5), jednak nie zostat on wybrany ze wzgledu
na pierwsze notowanie w dniu 04.06.2019.

Celem przeprowadzonego badania jest ocena ryzyka wybranego funduszu
w stosunku do pozostatych i odpowiedz na pytania:

1. Czy rdéznice pomiedzy funduszami o tym samym ryzyku sg widoczne w badanym
okresie, jaka jest roznica w zyskownos$ci?

2. Czy fundusze o przypisanym wickszym ryzyku generuja widocznie wickszy zysk
w badanym okresie w poréwnaniu do mniej ryzykownych funduszy?

3.1. Réznice pomiedzy funduszami o tym samym ryzyku

Subfundusze z ryzykiem na poziomie 2

Sposrod wybranych subfunduszy wystepuja cztery z ryzykiem na poziomie 2.
Sa to fundusze z grupy dluznych kroétkoterminowych: Pekao Konserwatywny oraz
Pekao Spokojna Inwestycja i jeden subfundusz z grupy funduszy obligacyjnych -
Pekao Obligacji Plus oraz jeden z grupy funduszy mieszanych - Pekao Kompas.
Réznica w poziomie zysku i stopy zwrotu jest podobna jedynie pomiedzy
subfunduszami z tej samej grupy: dtuzne krotkoterminowe i wynosi mniej niz 0,5 pp.
Natomiast réznica subfunduszy z tej grupy w stosunku do pozostatych dwoch jest
znaczaca, poniewaz subfundusz Pekao Obligacji Plus w badanym okresie odnotowat
ponad 50% wiekszy zysk niz fundusze dtuzne krétkoterminowe. Najwigksza stope
zwrotu odnotowat subfundusz Pekao Kompas, ktérego wynik byt wyzszy o prawie
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100% w stosunku do subfunduszy dtuznych krétkoterminowych oraz o ponad 20%
w stosunku do subfunduszu Pekao Obligacji Plus (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Subfundusze Pekao z ryzykiem 2
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Konserwatywny Inwestycja

stopa zwrotu M $redni zysk
Zrédto: pekaotfi.pl [23.05.2023].

Subfundusze z ryzykiem na poziomie 3

W  wybranych subfunduszach wystepuja cztery subfundusze z ryzykiem
na poziomie 3. Sg to fundusze z grupy funduszy mieszanych: Pekao Zrownowazonego
Rynku Amerykanskiego oraz Pekao Strategii Globalnej i jeden subfundusz z grupy
funduszy obligacyjnych - Pekao Obligacji Dolarowych Plus oraz jeden z grupy
funduszy alternatywnych - Pekao Surowcow i Energii. R6znica w poziomie zysku
i stopy zwrotu jest podobna jedynie pomiedzy subfunduszami z tej samej grupy:
mieszane 1 wynosi mniej niz 1 pp. Subfundusze z tej grupy cechuja si¢ najwigksza
stopa zwrotu sposrod subfunduszy z ryzykiem na poziomie 3.

Subfundusz Pekao Obligacji Dolarowych Plus odnotowat stop¢ zwrotu o okoto
45% mniejsza niz subfundusze z grupy mieszanych. Subfundusz Pekao Surowcow i
Energii jako jedyny sposrod badanych subfunduszy odnotowat ujemna stopg zwrotu
w badanym okresie (zob. Wykres 2). Ponadto jednostki uczestnictwa w tym funduszu
wykazywaty duzg zmienno$¢ w czasie. Najwigksze spadki mialy miejsce migdzy
lipcem 2016 roku oraz w pierwszej potowie roku 2020. W pierwszym przypadku
wynikato to gtownie ze spadku cen ropy naftowej na Swiatowych gietdach. W 2014
roku $rednia cena ropy za barytke wynosita - 98,95 USD, w 2015 - 52,39 USD, a w
roku 2016 - 43,73 USD [BP 2017]. Natomiast spadek wartosci jednostek w roku 2020
byt konsekwencja pandemii Covid- 19, ktora doprowadzita do gwattownego spadku
zapotrzebowania na paliwa i energi¢ (w szczego6lno$ci na ropg naftowa) i tym samym
do spadku ich cen na rynkach swiatowych.
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Wykres 2: Subfundusze Pekao z ryzykiem 3
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Zrédto: pekaotfi.pl [23.05.2023].

Subfundusze z ryzykiem na poziomie 4

Z wybranych subfunduszy wystepuja dwa subfundusze, z grupy funduszy
akcyjnych, z ryzykiem na poziomie 4. Sg to Pekao Akcji Amerykanskich oraz Pekao
Akcji Rynkéw Wschodzacych. Subfundusz Akcji Rynkéw Amerykanskich
odnotowat najwyzsza stope zwrotu sposrod wszystkich badanych subfunduszy. Stopa
zwrotu subfunduszu akcji Rynkow Amerykanskich przewyzsza ponad dwukrotnie
stope zwrotu subfunduszu Pekao Akcji Rynkéw Wschodzacych. W  grupie
z najwyzszym ryzykiem inwestycyjnym tylko Pekao Akcji Amerykanskich
odnotowat najwyzsza stope zwrotu sposrod wszystkich subfunduszy (zob. Wykres 3).

Wykres 3: Subfundusze Pekao z ryzykiem 4
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Zrodto: pekaotfi.pl [23.05.2023].
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3.2. Zalezno$¢ miedzy ryzykiem a zyskiem

Analizowane subfundusze Banku Pekao S.A. cechuje generalna zaleznos¢:
im nizsze ryzyko tym mniejsza stopa zwrotu (mniejsza strata). Wyjatkiem sg dwa
subfundusze:
1. Subfundusz Pekao Kompas odnotowat wigksza stop¢ zwrotu niz Pekao Obligacji
Dolarowych Plus, pomimo nizszego ryzyka.
2. Stopa zwrotu subfunduszu Pekao Akcji Rynkéw Wschodzacych byta nizsza niz
subfunduszy: Pekao Zréwnowazonego Rynku Amerykanskiego oraz Pekao
Strategii Globalnej, pomimo wyzszego ryzyka inwestycyjnego (zob. Tab. 2).

Tabela 2. Subfundusze Banku Pekao S.A.

Stopa | Sredni
L.p. Grupa Subfundusz Ryzyko zwroptu 7ysk
1. Dluzne Pekao Konserwatywny 2 10,52% | 1,70%
2. krotkoterminowe | Pekao Spokojna Inwestycja 2 10,09% | 1,62%
3. Ak Pekao Akcji Amerykanskich 4 51,84% | 7,78%
4. Pekao Akcji Rynkoéw Wschodzacych 4 21,76% | 4,45%
5. Obligacii Pekao Obligacji Plus 2 16,15% | 2,55%
6. Pekao Obligacji Dolarowych Plus 3 17,91% | 3,13%
7 Pekao Zr('?wn.owaZonego Rynku 3 27.66% | 4.53%
. Amerykanskiego
g | Mieszane Pekao Kompas 2 19.72% | 3.17%
9. Pekao Strategii Globalnej 3 28,50% | 4,47%
10. Alternatywne Pekao Surowcow i Energii 3 -19,61% (-2,92%
Zrédto: pekaotfi.pl [23.05.2023].
Whnioski

Fundusze inwestycyjne stanowia alternatywe dla klasycznych lokat bankowych,

jednak przyszly zysk z zainwestowanego kapitatu w fundusze inwestycyjne nie jest
z gory ustalony jak w przypadku lokat bankowych. Towarzystwa funduszy
inwestycyjnych inwestuja bowiem w roznego rodzaju instrumenty finansowe,
obarczone roznym ryzykiem inwestycyjnym oraz mozliwym do osiggniecia zyskiem.
Z uwagi na mozliwy wigkszy zysk z inwestycji w fundusze inwestycyjne mozliwa
jest rowniez strata okreslana ryzykiem inwestycyjnym.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze:

1. Generalnie, im wyzsze ryzyko inwestycyjne tym wyzsza stopa zwrotu.
2. W przypadku

subfunduszy o wyzszym
prawdopodobienstwo wystapienia strat oraz ich wysokos¢.
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3. Wewng¢trzne zrdéznicowanie stopy zwrotu subfunduszy zalezy od stopnia
przypisanego ryzyka.

4. Im wyzszy poziom ryzyka, tym wigksze sg rdznice stopy zwrotu pomiedzy
subfunduszami nalezacymi do tej samej grupy.

5. Roznice w stopie zwrotu pomiedzy subfunduszami sa wicksze pomiedzy
subfunduszami z réznych grup oraz mniejsze pomiedzy subfunduszami z tych
samych grup, przy tym samym ryzyku inwestycyjnym.

6. Zaréwno stopa zwrotu, jak i1 $redni zysk zaleza od ogélnej koniunktury
gospodarczej — w okresach kryzysow ulegaty one spadkowi.

7. Najnizsza stope zwrotu odnotowat subfundusz Pekao Surowcdéw i1 Energii, jako
jedyny ujemng na poziomie: -19,61%. Przyczyny ujemnej stopy zwrotu tego
subfunduszu wynikaja z sytuacji rynkowej obecnej w okresie badania. Ujemny
wynik subfunduszu Pekao Surowcow i Energii potwierdza mozliwo$¢ utraty
srodkdéw poprzez inwestycje w fundusze zbiorowego inwestowania.

8. Najwyzsza stopg zwrotu odnotowal subfundusz: Pekao Akcji Amerykanskich na
poziomie: 51,84%, z najwyzszym ryzykiem na poziomie: 4.
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